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1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua, DMA) tiene por objetivo ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en
cada demarcacidon hidrografica, y en la practica ha supuesto una revolucién en la planificacidn
hidroldgica europea, influyendo ademas en las politicas del agua de otros dambitos geograficos fuera
de la Unidn Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacién hidrolégica espaiiol por cuencas
hidrograficas que Espafia venia realizando desde 1998!, la DMA asume esta herramienta como el
proceso general que todos los Estados miembros de la Unién Europea han de aplicar para alcanzar
unos determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacién
de un conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un
limite objetivo a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de proteccién y gestion de los recursos hidricos.

Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para la planificacién de los
recursos hidricos son los planes hidrolégicos individualizados por cuencas hidrograficas, y una
planificacion para todo el pais, mediante el Plan Hidrolégico Nacional? .

Los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones
hidrograficas de nuestro territorio y persiguen como objetivos especificos:

& Conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidrdulico (DPH) y de
las aguas costeras y de transicion

é Lasatisfaccion de las demandas de agua

é El equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,

lo que se hard incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales

La planificacién hidrolégica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que se evalla y
revisa con una periodicidad de 6 afios. Los PP. HH, ademas, se someten a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica en cada ciclo. Se han elaborado los planes correspondientes a los dos primeros

1 Los primeros planes hidroldgicos de cuenca se aprobaron en Espafia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se
aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca): https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358

2 Plan Hidroldgico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional): https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2001-13042&p=20021231&tn=2
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ciclos de planificacion (2009-2012 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad se han iniciado
los trabajos técnicos de revision de los planes vigentes durante el periodo 2015 — 2021, que
culminaran con la aprobacién de los planes hidrolégicos de tercer ciclo, antes de final de 2021, cuya
vigencia se prolongara hasta finales de 2027

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en Espafia el riesgo natural que a lo largo del
tiempo ha producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es
por eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica
de aguas y costas y de proteccién civil, asi como en la legislacién en estas y otras materias sectoriales
(suelo, etc.), lo que ha permitido la existencia de instrumentos eficaces para intentar reducir los
impactos negativos que provocan.

En las ultimas décadas las soluciones estructurales que tradicionalmente se venian ejecutando, como
la construccién de presas, encauzamientos y diques de proteccidn, y que en determinados casos han
resultado insuficientes, se han complementado con actuaciones no estructurales, tales como planes
de proteccidn civil, implantacién de sistemas de alerta, correccidon hidroldgico-forestal de las cuencas
y medidas de ordenacién del territorio, para atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.
Este tipo de actuaciones no estructurales son menos costosas econdmicamente y a la vez menos
agresivas medioambientalmente.

En el dmbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigaciéon de los efectos de
inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera especifica. Es
objeto de ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacidén y gestidon de los riesgos de inundacidon (en adelante Directiva de
Inundaciones), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundaciéon. Con la promulgacién de esta Directiva, la
evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacidn pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

Los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI) tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el dmbito de sus competencias. Estas actuaciones deben
enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacidon y cooperacién interadministrativa y
respeto al medio ambiente. En particular, los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién tendran en
cuenta los objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

El plan de gestidon del riesgo de inundacidn y el plan hidrolégico de la demarcacidn son elementos de
una gestion integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la coordinacién entre ambos
procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad de
coordinacién, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos vy
recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales
del presente documento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacidn.
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Ecolégico

Figura 1. Aspectos del desarrollo sostenible abordados por las Directivas Marco del Agua y de Inundaciones, y areas en
las que se solapan.

La planificacidn hidrolégica y la de gestion del riesgo de inundacién son en esencia herramientas de
gestion adaptativa, que se evallan y revisa con una periodicidad de 6 afios. Ambos planes, ademas,
se someten a un proceso de evaluacion ambiental estratégica en cada ciclo.

Plan hidrolodgico
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Figura 2. Ciclos iterativos de planificacion hidroldgica
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La aprobacién de la Directiva de inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha la
implantacién del primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva de
Inundaciones comenzaron tras la aprobacion de los planes hidrolégicos del primer ciclo (2012-2015)
y la aprobacién del PGRI coincidid con la de los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021). Es
decir, ambos instrumentos de planificacion estan temporalmente alineados, pero existe entre ellos
un decalaje de un ciclo de planificacién.

Paralelamente al proceso de revisién de los planes hidrolégicos de cuenca, en este tercer ciclo de
planificaciéon hidrolégica se estd elaborando la revisién de los planes de gestién del riesgo de
inundacién (PGRI), de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y
cronolégicamente en paralelo, y culminara con la aprobacién de ambos planes (revisién del PH y del
PGRI) en diciembre de 2021. La coordinacién entre ambos planes es un elemento imprescindible, y
ha de servir para aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles afecciones negativas.
Este punto se amplia mas en el apartado 7.3.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO

DE CUENCA Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

2.1. Introduccion

La evaluacidon ambiental estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccidon del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcion de planes y programas.

De acuerdo con la citada Ley, tanto los planes hidroldgicos de cuenca (PHC) como los planes de
gestidn del riesgo de inundacion (PGRI) estan sometidos a evaluacidn ambiental estratégica ya que
constituyen el marco para la futura autorizacién de proyectos (las medidas) legalmente sometidos a
evaluacidon de impacto ambiental en materia de gestion de recursos hidricos y pueden ademas
requerir una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademads, una decisidn estratégica de disefio de la propia
planificacién de aguas que tiene con un doble objetivo: por una lado, que el proceso de EAE aporte
un importante valor aifadido al contenido tanto del PHC como del PGRI, por cuanto va a permitir por
un lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro la recopilacién de informacién y
aportaciones para la elaboracién de los Planes, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los
problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluacién ambiental estratégica
supone ademds un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo la difusién y
participacién publica en una planificacién con efectos ambientales.

2.2. Coordinacién entre la planificacién de aguas (Planes hidroldgicos, Planes

de Gestion del Riesgo de Inundacién, Plan DSEAR) y sus respectivas
evaluaciones ambientales estratégicas

La necesidad de coordinacion entre la elaboracion de los documentos de la planificacion hidrolégica
y la evaluacion ambiental estratégica (EAE), estd recogida en las disposiciones normativas del
Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH) — art. 72.b) y 77.4, entre otros. Como la participacion
y consulta publica, esta coordinacidn constituye otra de las claves esenciales para garantizar la
integracion ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporacién temprana de las cuestiones
relativas a la proteccidn, conservacion y gestion del medio ambiente al disefio de la planificacidn
tematica.

Por ello, se han disefiado todas las actuaciones de los planes hidroldgicos de cuenca, los planes de
gestién del riesgo de inundacion y el plan DSEAR, para que el proceso de elaboracion de sus
documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de evaluacidn
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ambiental estratégica de los mismos. Dentro de este solape, la coordinacidon de los procesos de
disefo y elaboracion de documentos, por un lado, y consulta publica por otro, es una solucién
6ptima para asegurar la coherencia y retroalimentacién de ambos instrumentos.

En los documentos iniciales de los planes hidrolégicos y de los de gestién del riesgo de inundacién,
asi como en el documento de directrices del Plan DSEAR 2 , se ha integrado la evaluacién ambiental
estratégica desde la concepcidon de los planes hasta su final aprobacién, para maximizar las
oportunidades de mejora ambiental de la planificacién de aguas, que surjan como consecuencia del
analisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas; por un lado, en alinear
tanto la elaboracién como la consulta publica del estudio Ambiental Estratégico conjunto del PHC y
del PGRI con la del borrador de los propios planes, y por otro, en dotar de suficiente margen
temporal la elaboracidon de esto documentos, para tener tiempo para analizar, valorar y discutir el
contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

En el anexo llll puede encontrase el cronograma y una explicacién detallada de cémo se va
acompasar y coordinar la evaluacidon ambiental con la elaboracién de la planificacidon de aguas para el
periodo 2021-2017 (planes hidroldgicos de cuenca, planes de gestién del riesgo de inundacion, plan
DSEAR).

2.3. Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan hidroldgico de

cuencay del plan de gestion del riesgo de inundacion

El procedimiento reglado de evaluacion ambiental estratégica ordinaria se concreta segun la Ley
21/2013, en las siguientes fases y documentos.

6 Documento inicial estratégico conjunto del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestién
del riesgo de inundacion: el presente documento, elaborado por el drgano promotor de
ambos planes (Confederacion Hidrografica de Tajo, MITECO), donde se definen los
parametros basicos de referencia del plan y de la evaluacién ambiental estratégica. Es el
presente documento.

é Documento de alcance: a elaborar por el 6rgano ambiental (DGBCA, MITECO) en el plazo de
tres meses, tras la realizacién de consultas a las administraciones afectadas y publico
interesado previamente determinados. Se prevé que este documento pueda estar disponible
en abril de 2020.

é Estudio ambiental estratégico (ESAE): en paralelo a la redaccion del borrador de plan
hidrolégico de cuenca y de plan de gestién del riesgo de inundacién, el érgano promotor
redactard el estudio ambiental estratégico (EAE) de acuerdo con los contenidos del

3 Consulta publica en la web del MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Plan-DSEAR.aspx.
Anuncio publicado en el BOE: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2018-49520

pag. 14


https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Plan-DSEAR.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2018-49520

Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

documento de alcance elaborado por el érgano ambiental. Se prevé que este documento se
realice durante el afio 2020.

Es importante destacar que en el borrador de plan hidroldgico de tercer ciclo y en el estudio
ambiental estratégico, se van a incluir un analisis del grado de cumplimiento de las
determinaciones ambientales de la declaracidn ambiental estratégica de 22 ciclo (2015-2021)
para todos los temas que se abordaron en ella, indicandose las limitaciones técnicas y
cientificas que hayan existido para el cumplimiento de las mismas vy las actuaciones que
establecen en el plan de tercer ciclo para abordarlas.

El borrador de plan hidrolégico de cuenca, el del plan de gestién del riesgo de inundacién vy el
estudio ambiental estratégico conjunto han de someterse igualmente a consulta publica,
durante un plazo no inferior a cuarenta y cinco dias, para que las administraciones publicas
afectadas, el publico interesado y la ciudadania en general puedan formular las
observaciones y sugerencias que consideren oportunas. Este proceso esta previsto que se
realice durante seis meses, entre octubre de 2020 y abril de 2021, que en el caso del
borrador de plan de gestidon del riesgo de inundacidon sera mas corto, entre octubre y
diciembre de 2020.

Declaracion ambiental estratégica (DAE): el 6rgano ambiental elaborara la DAE para integrar
los aspectos ambientales en la propuesta de ambos planes. Esta memoria es preceptiva por
lo que se tendra en cuenta tanto en el plan hidrolégico de cuenca como en el plan de gestion
del riesgo de inundacién antes de su aprobacién definitiva. Se prevé que este documento
pueda estar disponible en agosto de 2021.

Ultimadas las consultas sobre el borrador de plan hidrolégico de cuenca, el borrador de plan
de gestidn del riesgo de inundacion y su estudio ambiental estratégico se realizard un
informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado y se
incorporaran en la medida de lo posible al Plan. En la redaccién final de ambos planes se
tendra en cuenta la declaracién ambiental estratégica resultado del proceso de evaluacion
ambiental. La integracidon de la consulta publica estd prevista que se realice durante cinco
meses, en el ano 2021.

El presente documento acompafia a la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacién ambiental

estratégica del plan hidrolégico de cuenca y del plan de gestién del riesgo de inundacion de la

demarcacién hidrografica del Tajo, realizada al érgano ambiental del Ministerio para la Transicién

Ecoldgica y el Reto Demografico, con la finalidad de que disponga de la informacién pertinente para

preparar el documento de alcance que ha de regir el proceso de evaluacién ambiental estratégica de

ambos planes. El contenido del estudio ambiental estratégico se ajusta al contenido establecido en el

articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Figura 3. Tramites de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los PHC y los PGRI

pag. 16



Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

3. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

3.1. Objetivos del plan hidrolégico de cuenca

Segun el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacién hidroldgica tiene
por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto de dicha Ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

La Ley de aguas espafiola asume el cambio de paradigma y los contenidos claves establecidos en la
DMA pero va mas alla que esta norma, al establecer como otro de sus objetivos la satisfaccion de las
demandas de agua, lo que se refleja en uno de los contenidos clave, significativo y singular de los
planes hidrolégicos espafoles, la asignacién y reserva de recursos hidricos para atender las
necesidades de agua de los usos actuales y futuros, es decir, para establecer los repartos del agua en
cada demarcacion. Este es un aspecto no requerido por la DMA, pero que por las magnitudes que
involucra y su afeccién al régimen de caudales circulantes, resulta necesario conocer y cuantificar no
solo para atender los aspectos socioecondmicos a los que va especialmente dirigido, sino también
para poder valorar los impactos que produce, calcular con rigor los objetivos ambientales en las
masas de agua y, en su caso, racionalizar la aplicacion de exenciones al cumplimiento de esos
objetivos.

Logro objetivos
Ambientales

PP.HH

Consecucion del buen Uso sostenible de
estado y proteccion los recursos
masas de agua y DPH hidricos

Figura 4. Relacion entre los objetivos de la Directiva Marco del Agua (DMA) y los de los planes hidroldgicos de cuenca
espafioles

Por lo anterior, el objetivo del plan hidrolégico de cuenca es doble:
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12) Por un lado, alcanzar los objetivos ambientales que se establezcan en cada una de las masas de

agua de la demarcacion.

Los objetivos ambientales (articulo 92 bis del TRLA) pueden agruparse en las categorias que se
indican en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del

estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacion o
reduccion de la
contaminacion por
sustancias

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminaciéne
inversion de

Zonas Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de

Masas artificiales

Yy muy
modificadas

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

peligrosas y/o proteccion

prioritarias

tendencias

Figura 5. Objetivos ambientales de las masas de agua.

Conforme a la DMA y a nuestro derecho interno (articulo 36.a del RPH) los objetivos ambientales de
las masas de agua debian alcanzarse antes de 2015 (primer ciclo de planificacidn). No obstante, y
bajo una serie de condiciones, ambas normas preveian la posibilidad de establecer para alcanzar los
objetivos ambientales prérrogas a 2021 y 2027, o bien establecer objetivos menos rigurosos en
aquellas masas que no puedan alcanzar el buen estado en 2027 (bajo determinadas premisas,
tasadas en los articulos 36 a 39 del RPH)). Las masas de agua objeto de prdrrogas (exenciones
temporales) y de objetivos menos rigurosos (exenciones definitivas), asi como las razones que
justifican el planteamiento de dichas exenciones de han de recogerse detalladamente en el PHC.

La siguiente figura muestra de forma esquematica las posibles excepciones al cumplimiento de los
objetivos ambientales:
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

(A
Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 5. Exenciones para los objetivos ambientales.

El plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-2021) establecia la siguiente previsién de
cumplimiento de objetivos ambientales para las diferentes categorias de las masas de agua
evaluadas en mal estado:

NUMERO MASAS DE AGUA
CATEGORIA BUEN ESTADO O POTENCIAL PRORROGA OBJETIVOS
2015 2021 2027 o posterior MENOS RIGUROSOS
Rio 204 54 34 18
Lago 5 2 0 0
Masas de Agua Superficial 209 56 34 18
Masas de Agua Subterranea 18 22 2 0

Tabla 1. Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua.

Para cada una de las masas de agua con exenciones en plazos u objetivos, el PHC de segundo ciclo
(2015-2021) incluye? la justificacion de las prérrogas que se adoptaron, de acuerdo con los articulos
36y 37 del RPH.

La Declaracion Ambiental Estratégica del plan hidroldgico de segundo ciclo establecia varias
cuestiones a cumplir respecto a los objetivos ambientales, en el plan hidrolégico consolidado que se
aprobase. Estas determinaciones ambientales eran respecto a: i) completar la definicién de los
objetivos ambientales en todas las masas de agua; ii) definicion de los componentes faltantes del
régimen de caudales ecoldgicos iii)) otras disposiciones relativas al seguimiento y control de los
caudales.

4 Anejo 8 de la Memoria (objetivos ambientales) del plan hidrolégico de cuenca
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2015-2021/Documents/PlanTajo/PHT2015-An08.pdf)
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Se ha previsto que en el borrador de plan hidroldgico de tercer ciclo y en el estudio ambiental
estratégico se incluya:

6 Un andlisis de las desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales
previstos a 2021, analizando sus causas. Se sefalaran especificamente los indicadores limitantes
para la consecucion de los objetivos ambientales en cada uno de los escenarios estudiados y las
presiones concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de los indicadores. En los
casos en los que no se hayan alcanzado los objetivos ambientales se analizaran las medidas
previstas que se establecieron para su consecucién en el plan Hidroldgico, su grado de
implementacion y la eficacia que han tenido, de modo que se pueda evaluar su vinculacién con el
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos y concluir la necesidad o no de un
replanteamiento acerca de la forma de solucionar el problema.

6 Un andlisis del grado de cumplimiento de las determinaciones ambientales de la DAE de 22
ciclo relativas a los objetivos ambientales, limitaciones técnicas y cientificas que hayan existido
para ello y las actuaciones que establecen en el plan de tercer ciclo para cumplirlas.

22) Por otro lado, cumplir con los objetivos de satisfaccion de las demandas que se establezcan en el
plan hidroldégico de cuenca:

Las demandas de agua se caracterizan, entre otros aspectos, por el nivel de garantia, que depende
del uso al que se destina el agua y estd legalmente fijado en la Instruccién de Planificacién
Hidrolégica (IPH).

Segun el plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-2021), habia una serie de unidades de
demanda que no alcanzaba los criterios de garantia, y, por consiguiente, no podian considerarse
adecuadamente atendidas.

Sistema de explotacion Horizonte 2021

Cabecera 0
Tajuiia 7,84
Henares 10,26
Jarama-Guadarrama 0
Alberche 17,44
Tajo lzquierda 1,17
Tiétar 12,93
Alagon 0,11
Arrago 25,76
Bajo Tajo 3,44
Total 78,95

Tabla 2. Déficit calculado para el 2 2 ciclo de planificacion hidrolégica, para el horizonte 2021.

Los déficits que aparecen en la tabla anterior son aquellas cantidades que habria que sustraer a las
demandas deficitarias para que estas pudieran cumplir de forma estricta el criterio de garantia de la
IPH. Para cuantificar estos déficits, es necesario conocer de antemano qué régimen de caudales
ecolégicos minimos debe respetarse, cudles son las demandas contempladas y cudles son las
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aportaciones disponibles. Toda esta informacidon debe introducirse en un modelo calibrado de
planificaciéon hidroldgica (Aquatool), y realizando sucesivas simulaciones puede cuantificarse el
déficit de cada demanda deficitaria. Este proceso es complejo, laborioso, y no se concluye hasta las
fases finales del proceso de planificacién, por lo que no es posible aportar datos sobre el déficit
previsto para el tercer ciclo en estos momentos.

En el borrador de plan hidroldgico de cuenca de tercer ciclo se incluird la estimacion de las demandas
actuales y las previsibles de agua en los escenarios tendenciales de 2027 (fin del tercer ciclo de
planificacién), 2033 y 2039. En este ultimo se considerara la posible afeccién a los recursos hidricos
naturales como consecuencia de los previsibles efectos del cambio climatico. A partir de estas
demandas, en el borrador de plan se recogera la asignacién y reserva de recursos hidricos para
atenderlas, segun el orden de prioridad.

3.2. Objetivos del plan de gestidn del riesgo de inundacion

El objetivo ultimo del plan de gestion del riesgo de inundaciéon (PGRI) es, para aquellas zonas
determinadas en la Evaluacidon Preliminar del Riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo
actualmente existente, y que en lo posible se reduzca a través de los distintos programas de
actuacion, que deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo, centrandose en
la prevencion, proteccién y preparacién, incluyendo la previsiéon de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica
consideradas, lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio
climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogeran
en el PGRI de la Demarcacidn, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL TIPOLOGIA MEDIDAS

Incremento de la percepcion del riesgo de | ¢ Formacion gestores, lideres locales, personal

inundacion y de las estrategias de administracion e informadores.
autoproteccion en la poblacion, los e Disefo de estrategias de comunicacion.
agentes sociales y econémicos. e Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la ciudadania.

e Establecimiento de protocolos de actuacion, de
comunicacion y colaboracion, que permitan una
actuacion coordinada entre todos ellos (CCAA,

Mejora de la coordinacion administrativa autoridades locales, Organismos de cuenca, autoridades
entre todos los actores involucrados en la de costas, AEMET, Proteccion Civil, Fuerzas y Cuerpos de
gestion del riesgo y en todas las etapas. SE, Unidad Militar de Emergencias, Universidades y

centros de investigacion, Consorcio de Compensacion de
Seguros).
¢ Intercambio de informacion.

e Estudios especificos: conocimiento mecanismos
Mejora del conocimiento para la adecuada generadores, conocimiento histérico y estadistico,

gestion del riesgo de inundacidn. influencia cambio climatico, estudios de detalle en
algunas zonas.
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OBJETIVO GENERAL

Mejora de la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

TIPOLOGIA MEDIDAS
Mejora de los sistemas existentes: sistemas de alerta

meteoroldgica, de informacion hidrolégica y de
prevision de temporales maritimos; profundizacion en
los Sistemas de Ayuda a la Decisidn.

Contribuir a la mejora de la ordenacion del
territorio y en la gestion de la exposicion
en las zonas inundables.

Ordenacion del territorio y usos del suelo compatibles
con las inundaciones.

Reduccion del riesgo, en la medida de lo
posible, a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las
actividades econdmicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente, en las zonas
inundables.

Optimizacion de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacion de avenidas a
través de infraestructuras verdes (NWRM), restauracion
hidrolégico-forestal, etc.

Mejora de la resiliencia y disminucion de la
vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables.

Adaptacidn progresiva de los bienes e infraestructuras
existentes en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento
del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones

hidromorfoldgicas.

Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

Tabla 3. Objetivos generales del plan de gestion del riesgo de inundacion.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS
PROPUESTAS Y DE SUS ALTERNATIVAS

4.1. Alcance del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestion del riesgo de
inundacién (2021-2027)

El plan hidroldgico de cuenca de tercer ciclo y el plan de gestién del riesgo de inundacidn de segundo
ciclo (2021-2017) suponen la revisidon de los respectivos planes del ciclo de planificacién anterior
correspondiente a 2015-2021, es decir:

6 El plan hidroldgico de segundo ciclo®, el cual fue aprobado mediante el Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

6 El plan de gestién de riesgo de inundacién de primer ciclo®, aprobado mediante el Real
Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de
inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta
y Melilla.

El alcance geografico tanto del plan hidrolégico de cuenca y como del plan de gestidn del riesgo de

inundacion es el de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo. Puede encontrarse una
informacién mds detallada en el punto 4.2.

El dmbito territorial ambos planes es coincidente con el de la demarcacion hidrogréfica
correspondiente. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que fija el ambito
territorial de las demarcaciones hidrograficas, o de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas internacionales, cuando estan integradas por cuencas intercomunitarias o, como es el
caso singular de la del Cantabrico Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. Para
el caso de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias
las Comunidades Autonomas que han asumido su competencia en su Estatuto de Autonomia han
adoptado normas especificas para la delimitacidn territorial’.

El alcance tematico tanto del plan hidroldgico de cuenca como del plan de gestion del riesgo de

inundacion, es decir, cual es su significacién en el marco de la planificacién hidrolégica y qué
cuestiones plantea abordar, viene determinado por los objetivos que se pretenden alcanzar. Ambos

5 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-cuenca/default.aspx

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/default.aspx

7 En el informe de sintesis de los planes hidroldgicos espafioles puede encontrarse la relacién de normas que regulan la delimitaciéon de las
demarcaciones hidrogréficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias (tabla 2).
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro_sintesis pphh web tcm30-482083.pdf

pag. 23


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-cuenca/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro_sintesis_pphh_web_tcm30-482083.pdf

Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

guedardn abordados en toda su extension en los programas de medidas, como se explica en el punto
4.3. (plan hidrolégico de cuenca) y 4.4. (plan de gestién del riesgo de inundacién) de este
documento.

En relacion con el alcance competencial del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestion del

riesgo de inundacion, esta cuestion esta directamente relacionada con las administraciones
competentes involucradas en la redaccion de los mismos. Aqui pueden diferenciarse dos situaciones:
las administraciones gestoras de los recursos hidricos, y otras administraciones competentes que
participan en la planificacién hidroldgica y singularmente en los programas de medidas, y que acttan
dentro de cada demarcacidn hidrografica.

Espaifa, en atencidn a su ordenamiento constitucional, estd descentralizada en los tres niveles en
que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion Local) con competencias y responsabilidades especificas sobre el mismo territorio.
Esta organizacién es uno de los aspectos centrales del enfoque integrado de la gestion en los ambitos
territoriales de planificacién hidroldgica. Es de destacar que estas autoridades competentes lo son
porque han asumido una o varias competencias en relacion con las aguas mediante una norma legal
qgue las ampara, es decir, no se trata de una posible actuacién voluntaria de determinada
Administracion publica sino de una obligacion competencial.

Por un lado, las administraciones competentes del agua en las demarcaciones intercomunitarias son
las Confederaciones Hidrograficas. En el caso de los planes que nos ocupan, la administracion
competente de la Administracion General del Estado es la Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

Por otro lado, en el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, diferentes
Administraciones publicas ejercen competencias sobre el agua, siendo las mds relevantes las que
ostentan competencias en agricultura, medio natural, energia y desarrollo rural. Las principales
funciones de estas administraciones competentes versan sobre el control, de programacién y
materializacidon de actuaciones y medidas, la recaudacion de tributos y la realizacion de estudios; los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadamente en consideracién para la formulacién de los planes hidroldgicos y sus revisiones.

La actuacion solidaria de las autoridades competentes en materia de agua se estd desarrollando en la
practica mediante tres instrumentos:

6 En el orden legal, y en el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias, a través de los Comités de Autoridades Competentes (CAC): este érgano
interadministrativo fue creado por la Ley de Aguas (art. 36bis del TRLA) y esta regulado por el
RD 126/20078. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacién en la aplicacion de las
normas de proteccién de las aguas. Estd integrado por representantes de los tres niveles
administrativos, se retinen periddicamente y dan su conformidad, entre otras cuestiones, a la
propuesta de programa de medidas que se integra en el Plan Hidroldgico correspondiente

é En un plano técnico, la cooperacidn interadministrativa AGE-CC.AA. en relaciéon con la
planificacion hidroldgica, se viene materializando desde hace muchos afios a través de

8 Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y atribuciones de los Comités de
Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-2297
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reuniones periddicas de las Oficinas de Planificacion Hidroldgica intercomunitarias (AGE) e
intracomunitarias (CC. AA), junto con el resto de autoridades competentes que no son la
administracién del agua. En dichas reuniones se han ido fijando las bases de una cooperacién
y coordinacidn interinstitucional fructifera y extensa, y constituyen un foro técnico que ha
demostrado ser una excelente herramienta de trabajo entre todos los participantes.

4.2. Lademarcacion hidrogréafica de Tajo

La Demarcacién Hidrografica internacional del Tajo®, es una demarcacidén compartida entre Espafia y
Portugal. La parte espafiola de la demarcacién limita con las demarcaciones del Duero al norte, Ebro
y Jucar al este, Guadiana al sur y al oeste continta la cuenca del Tajo en Portugal (Demarcacion
Hidrografica “Tejo e Riberas do Oeste”), lindando con las cuencas “Pequenas ribeiras do Oeste”, “Lis”,
“Mondego”, “Douro”, “Guadiana” y “Sado”. Los limites de demarcacion referidos a la parte espafiola
del Tajo, se quedan aprobados por la reciente Orden TEC/921/2018.

a) Marco administrativo:

El ambito territorial de la Demarcacidn Hidrografica del Tajo esta determinado en el Real Decreto
125/2007. Las caracteristicas mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen
en la siguiente tabla:

Marco administrativo de la demarcacion del Tajo

Extensidn total de la demarcacién (km?) 80.925,85
Extension de la parte espafiola (km?) 55.780,85
Extension de la parte espafola
. 55.780,85
continental (km?)

Poblacién parte espaiiola el 1/1/2016

P P /1 7.821.601
(hab)
Densidad de poblacién (hab/km?) 140,22
Castilla- La Mancha (48,15% del territorioy 11,36% de la

poblacién)

Extremadura (29,89% del territorio y 4,90% de la poblacién)
Madrid (14,37% del territorio y 82,58% de la poblacion)
Castilla y Ledn (7,15% del territorio y 1,15% de la poblacidn)
Aragon (0,44% y 0,01% de la poblacién

CCAA en que se reparte el ambito

Nucleos de poblacién mayores de Madrid, Alcald de Henares, Mdstoles, Leganés, Fuenlabrada,
100.000 hab Alcorcon, Getafe, Parla, Torrejon de Ardoz y Alcobendas
N2 Municipios 1185 (De los cuales, 869 estan integramente incluidos)

Paises que comparten el ambito .
S . Espafia (68,93%) y Portugal (31,07%)
territorial internacional

Tabla 4. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica del Tajo

9 Puede ampliarse informacién en la Memoria y Anejos del Plan Hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-2021)
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2015-2021/Paginas/default.aspx). Ademas, el “Estudio General sobre la
Demarcacion Hidrografica, incluido en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion (2021-2027) contiene informacién
actualizada sobre la demarcacion:

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-2027/Paginas/Doclni 2021-2027.aspx)
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Figura 7. Ambito territorial de la parte espaiiola demarcacion hidrografica del Tajo

b) Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Estudio General sobre la Demarcacion, las masas de agua
superficial existentes en la demarcacidn son las siguientes:

Masas de Categoria
Naturaleza TOTAL
agua Lago Transicion  Costera

Naturales 191 7 0 0 198

Artificiales 1 9 0 0 10

Superficiales Muy modificadas 115 (58 tipo 0 0 0 115

embalse)
TOTAL 307 16 0 0 323
Subterraneas 24

Tabla 5.Masas de agua incluidas en el plan hidrolégico del segundo ciclo (2015-2021)

N2 TOTAL

DE MASAS
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N2 TOTAL

DE MASAS

Masas de Categoria
Naturaleza TOTAL
agua Lago Transicion  Costera
Naturales 282 7 0 0 289
Artificiales 3 1 0 0 4

Superficiales | \y . modificadas 226 0 0 0 226

TOTAL 511 8 0 0 519

Subterraneas 24

Tabla 6. Propuesta de masas de agua para el plan hidrolégico de tercer ciclo (2021-2027)

La distribucion espacial de las masas de agua superficial se muestra en la siguiente figura:

Figura 8. Distribucion de las masas de agua superficial segun categoria en la demarcacion hidrografica Tajo

Respecto a las aguas subterrdneas, en el plan se han identificado un total de 24 masas en la
demarcacién, estando previsto delimitar una nueva masa de agua subterranea. La ubicacién y cédigo
de las masas de agua subterrdanea se muestran en la figura siguiente:

ES030MSBT030.023

ES030MSBT030.021

ES030MSBT030.022

Figura 9. Masas de agua subterranea de la demarcacion hidrografica Tajo

ES030MSBT030.020

ES030MSBT030.024

ES030MSBT030.010

ES030MSBT030.007

ES030MSET030.011
ES030MSBT030.012;

ES030MSBT030.016

S030MSBT030.015

S030MSBT030.001

ES030MSBT030.013

ES030MSBT030.008

ES030MSET030.002

S030MSBT030.009

ES030MSBT030.003

ES030MSBT030.014

ES030MSBT030.008

ES030MSBT030.018

ES030MSBT030.017
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c) Situacion actual de las masas de agua y evolucion previsible

c.1) Situacion respecto a los objetivos ambientales:
A continuacidn, se presenta la situacion actual y cual ha sido la evolucidon del estado de las masas de
agua respecto al cumplimiento de los objetivos ambientales, entre dos ciclos consecutivos de

planificacién:

) 2015 2017
Categoria de N2 de - -
Estado/Potencial bueno Estado/Potencial
masa de agua METEY . % .
o mejor bueno o mejor
Rio 316 177 56 % 118 37%
Lago 7 5 71% 5 71%
Subterranea®® 24 18 75 % 18 75 %
Total 347 200 58 % 140 40 %

Tabla 7. Comparacion del cumplimiento de objetivos ambientales en las masas de agua entre el primer (2009-2015) y el
segundo ciclo de planificacion (2015-2021)

Estado masas de agua superficial en 2017
75 Sin evaluar
% Bueno o mejor

2 Peor que bueno

Figura 10. Situacion del estado de las masas de agua superficial en 2017 en la demarcacion hidrografica del Tajo

101 a valoracion del estado de las masas de agua subterranea corresponde a los resultados obtenidos en la campafia de 2016.
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Estado masas de agua subterranea en 2016

5 Mal estado
2 Buen estado

Figura 11. Estado global de las masas de agua subterranea en 2016 de la demarcacion hidrografica del Tajo.

A continuacidén, se presenta la situacion actual y cual ha sido la evolucidon del estado de las masas de
agua masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar sus objetivos ambientales, entre dos

ciclos consecutivos de planificacidn:

PHC 22 ciclo PHC 3% ciclo
. (2015) (2017)
Categoria de
N2 de masas No cumple los No cumple los
masa de agua .. . ..
objetivos objetivos
ambientales ambientales
Rio 316 49 15,5% 138 44 %
Lago 7 28,5% 2 28,5%
Subterranea 24 6 75 % 6 75 %
Total 347 57 16 % 146 42 %

Tabla 8. Comparacion del nimero de masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar sus objetivos

ambientales entre el segundo (2015-2021) y el tercer ciclo de planificacion (2021-2027)

c.2) Situacidn respecto a los objetivos de satisfaccion de las demandas de agua

A continuaciéon, se recoge un breve resumen con los datos mas significativos de las demandas

identificadas:

PHC 22 ciclo PHC 3¢ ciclo
. (2015) (2018)
Tipo de uso
Datos sobre la Ve Datos sobre la e
hm3/aiio % hm3/aiio
demanda demanda

Abastecimiento 7 986 271 hab. 741,32 28,5% 8 007 153 hab. 698,86 26,7%
Regadio 256 583 ha 1929,37 74,3% 243 491 ha 1 786,99 68,2%
Industria 1201 tomas 42,54 1,6% 1 064 tomas 51,57 2,0%
Energia 3 centrales 86,78 3,3% 3 centrales 84,27 3,2%
Total 2 800,01 100% 2 621,69 100%

Tabla 9. Comparacion de la demanda de recursos hidricos prevista en el segundo (2015-2021) y la estimacion para el

tercer ciclo de planificacion (2021-2027).
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En cuanto a la satisfaccion de la demanda, la implantaciéon del programa de medidas del PHC del
segundo ciclo ha supuesto una contencién de la demanda de los dos principales sectores de consumo
(abastecimiento y regadio).

Respecto al abastecimiento se han logrado reducir las pérdidas y disminuir el consumo bruto
mediante la reutilizacién de aguas depuradas, lo que unido a otra serie de actuaciones permiten
reducir las dotaciones efectivas, como contrapeso al crecimiento de la poblacidn.
En cuanto al regadio, las actuaciones de modernizacién y sostenibilidad realizadas, asi como una
mejora en los sistemas de control y gestidn de las zonas regables estdn permitiendo reducir el
consumo especifico.

d) Principales presiones significativas sobre las masas de agua de la demarcacién

Se muestra a continuacién un cuadro resumen?® con las presiones significativas identificadas en la
demarcacién hidrografica del Tajo.

( N\

Contaminacion puntual:
* DBOs: 13.235.000 kg/afio procedentes

e 19 zonas de eliminacidn de residuos de los vertidos de aguas residuales
(vertederos) urbanas y 7.745.000 kg/afio de los

e 26 vertidos autorizacion IPPC y 70 vertidos Tz,
industriales sin autorizacién IPPC « N: 10.976.240 kg/afio procedentes de

e 5vertidos piscifactorias vertidos de aguas residuales urbanas.

e 6 vertidos centrales térmicas

e 1712 vertidos urbanos . g

- N

ntaminacidn difusa: . .
Conta acién difusa * N de origen agricola: 55.358 ton/afio

Agricul 1,7 Mill h :
° gricultura (1,7 Millones ha de terrenos * N de origen ganadero: 52.632 ton/afio

cultivados)
e Ganaderia (8.710.137 cabezas) . g
e Otras fuentes
4 N
Extracciones de agua: * Regadio: 1 776,55 hm?/afio

« Abastecimiento: 674,17hm3/afio

» Uso industrial: 51,57 hm3/afio

» Energia: 84,27 hm3/afio

Alteraciones morfoldgicas:

e 281 presas
e 1012 azudes
e 343 obras longitudinales

Otras presiones:

e 77 masas de agua afectadas por vertidos no autorizados

e 65 suelos potencialmente contaminados

Tabla 10. Presiones significativas identificadas en la demarcacion hidrografica del Tajo.
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A la hora de identificar las causas de deterioro del estado de las masas de agua superficial, las
principales presiones antropogénicas son los vertidos urbanos e industriales, la presién difusa de
origen agricola, y las presiones que producen una alteracién del caudal circulante, como se muestra
en la figura siguiente, que representa la distribucién de las presiones seglin el nimero de masas
afectadas por estas presiones.

B Contaminacion puntual

B Contaminacion difusa

1 Extraccion

M Alteraciones morfoldgicas

B Regulacion

Figura 12. Representatividad porcentual de las presiones en la cuenca del Tajo (referido a masas de agua superficiales)

Las principales presiones sobre las masas de agua subterrdnea se refieren a la contaminacion de
origen difuso procedente de las actividades agropecuarias, y en segundo lugar a las presiones
puntuales por vertidos a terreno, como se muestra en la figura siguiente.

B Contaminacion puntual

B Contaminacion difusa

Figura 13. Representatividad porcentual de las presiones en la cuenca del Tajo (referido a masas de agua subterranea)

e) Registro de zonas protegidas

El Registro de Zonas protegidas de la demarcacién es el siguiente (articulo 6 de la DMA y con el
articulo 99 bis del TRLA). La tabla muestra un resumen de la mejora de la identificacion y completado
del Registro de Zonas Protegidas, entre dos ciclos consecutivos de planificacion.
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Numero Numero

Zonas Protegidas Area de Proteccién
(PHT2016) 2019
Captacion para abastecimiento con toma en embalses Embalse 130 134
Captacion para abastecimiento con toma en rios Masa de agua 189 195
Captaciones para abastecimiento en masas de agua Perimetros 204 183
subterranea variables
Captaciones futuras de abastecimiento (embalses) Embalse 1 2
Zonas de proteccion de especies acuaticas significativas 15 15
desde el punto de vista socioeconémico
Zonas de bafio 34 40
Zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos Masa de agua 7 7
Zonas sensibles 53 49
LIC ligados a medios acuaticos Masa de agua 89 89
ZEPA ligadas a medios acuaticos Masa de agua 59 59
Perimetros proteccion de aguas minerales y termales 25 29
Reservas Naturales Fluviales Masa de agua 15 31
Humedales de importancia internacional Masa de agua 3 3

Tabla 11. Resumen de las zonas protegidas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la demarcacion
hidrografica del Tajo

A continuacion, se recogen las principales zonas que gozan de algun grado de proteccién en la
Demarcacion:

e.1) Red Natura 2000: incluye los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) y las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) existentes en el ambito
territorial de la demarcacién®’.

La Red Natura 2000 en la demarcacién hidrografica Tajo incluye 89 ZECs, y 59 ZEPAs Del orden del
90% de los LIC y el 75% de las ZEPA estan asociados a rios, embalses o lagunas.

11 La Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), relativa a la conservacion del habitat natural y de la fauna y flora silvestres, define una serie
de habitats y especies para cuya conservacion es necesario designar LICs y ZECs. Por otra parte, la Directiva 79/409/CE (Directiva Aves),
relativa a la conservacion de aves silvestres, determina la necesidad de proteger el habitat de una serie de especies de aves, definiendo
ZEPAs. Ambas Directivas tienen como objetivo el mantenimiento de los ecosistemas, en el primer caso asociados a unos tipos de habitat
concretos (Anexo | de la Directiva Hébitats), y en el segundo que alberguen a ciertas especies de aves (Anexo | de la Directiva Aves).
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Red Natura 2000
ZEC

Z5 LIC

5 ZEPA

Figura 14. Red Natura 2000 en el ambito de la demarcacion hidrografica del Tajo.

e.2) Zonas de bafio: el listado de zonas de bafio declaradas en la Demarcaciéon ha variado con
respecto a lo publicado en el Plan del segundo ciclo. El afio de actualizacién de estas zonas es el
2019. Desde la publicacién del plan, hasta ahora, se han ido dando de alta 14 zonas de bafio nuevas,
pero también se han dado de baja un total de 8 zonas de bafio publicadas desde el Plan de cuenca
del segundo ciclo:

NUEVAS ZONAS DE BANO ‘ FECHA DE INCLUSION LONGITUD (km)
Arroyo de San Juan Torre de Don Miguel 30/03/2017 0,03
Garganta Rio Moro Viandar de la Vera 30/03/2016 0,05
Rio Tajufia Abanades 30/03/2017 0,1
Garganta Rio Tajo Valdecafias del Tajo 30/03/2016 0,16
Garganta Rio Tiétar Villanueva de la Vera 30/03/2016 0,05
Rio Almonte Cabaiias del Castillo 30/03/2016 0,09
Rio Arrago Cadalso 30/03/2017 0,21
Rio Arrago Cadalso 02 30/03/2017 0,11
Rio Arrago Santibafiez El Alto 30/03/2017 0,24
Rio Ibor Castafiar de Ibor 30/03/2016 0,07
Rio Jerte Navaconcejo 30/03/2017 0,14
Rio Jerte Navaconcejo 02 30/03/2017 0,25
Rio Jerte Navaconcejo 03 30/03/2017 0,14
Rio Los Angeles Pinofranqueado 30/03/2017 0,15

Tabla 12. Relacidn de nuevas zonas de bafio incluidas en el Registro De zonas protegidas en la demarcacion hidrografica
del Tajo.
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NUEVAS ZONAS DE BANO FECHA DE BAJA ‘ LONGITUD (km)/AREA (km2)
Embalse Rosarito Oropesa 19/03/2018 3,48
Rio Tajufia Abanades 19/03/2018 0,1
Rio Manzanares Manzanares el Real 01/06/2016 0,02
Garganta de Pedro Chate 30/03/2016 0,14
Rio del Arenal 30/03/2016 0,11
Rio Cantos El Hornillo 30/03/2016 0,02
Garganta del Rio Tiétar 30/03/2016 0,03
Rio Pelayo Arenas de San Pedro 30/03/2016 0,05

Tabla 13. Relacidon de las zonas de baiio dadas de baja con respecto al Registro de zonas protegidas del Plan hidrolégico
del segundo ciclo en la demarcacion hidrografica del Tajo.

e.3) Reservas Naturales Fluviales (RNF):

De conformidad con lo previsto en los articulos 42.1.b.c’ del TRLA, y 22 del RPH, el plan se incluiran la
las Reservas Naturales Fluviales existentes en el ambito territorial de la demarcacién hidrografica.
Estos tramos pasaran a formar parte del futuro Catalogo Nacional de Reservas Naturales Fluviales.
Para el conjunto de la Demarcacion se han definido 31 Reservas, que suponen una longitud total de
tramos de Reserva de 558,2 km y una cuenca asociada de 3361, 19 km?.

«== Reserva natural fluvial

Figura 15. Reservas Naturales Fluviales en la demarcacién hidrografica del Tajo.

f) Inundaciones: situacion actual y evolucion previsible

Las inundaciones son, probablemente, la catastrofe natural que mayores dafios genera en Europa. En
un estudio realizado por la Comisidn Europea sobre cémo la politica medioambiental puede
incentivar el crecimiento econémico mediante el refuerzo de la proteccién contra las inundaciones
(CE, 2014), se han identificado mdas de 363 grandes inundaciones en el periodo 2002-2013 en la
Unidn Europea, que generaron unos dafios superiores a los 150.000 millones de €, estimdndose unos
dafios medios por cada evento de gran inundacidn de 360 millones de €.

Las competencias en gestion y defensa frente a los efectos adversos de las inundaciones afectan a
todas las administraciones, desde la Local en las labores de planeamiento urbanistico y proteccion
civil, la Autondmica, en material de ordenacién del territorio, proteccion civil y gestién del dominio
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publico hidraulico en las cuencas intracomunitarias y la Estatal, en relacién con proteccion civil, la
gestién del dominio publico hidraulico en las cuencas intercomunitarias y la gestiéon del dominio
publico maritimo terrestre en las inundaciones causadas en las zonas de transicion y las debidas a la
elevacion del nivel del mar.

Como refuerzo a todas estas actuaciones, la Comisién Europea aprobd en noviembre de 2007 la
Directiva 2007/60, sobre la evaluacidn y gestion de las inundaciones que ha sido transpuesta a la
legislacion espafiola mediante el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién. La implantacién de esta Directiva supone una oportunidad para mejorar la coordinacion
de todas las administraciones a la hora de reducir estos dafios, centrandose fundamentalmente en
las zonas con mayor riesgo de inundacién, llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacién (ARPSIs).

Durante el periodo 2011-2015 se desarrollé el primer ciclo de la aplicacién de esta Directiva, que
motivd la aprobacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo en el afio 2016. En estos momentos se esta implantando dicho
PGRI vy, a la vez, esta en desarrollo el segundo ciclo de la Directiva, que derivara en una revisién de los
trabajos a realizar hasta el afio 2021.

En Espafa, segun el Consorcio de Compensaciéon de Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia, los dafios por inundaciones se estiman en total en una media de 800 millones de euros
anuales. A modo de ejemplo, cabe destacar que solo en bienes asegurados, en el periodo 1971-2016,
segun las estadisticas del Consorcio, el 44,6 % de los expedientes tramitados han sido debidos a
dafios por inundaciones, que han supuesto el 62 % del total de las indemnizaciones, las cuales, de
media, suponen cerca de 130 millones de euros cada afio.

Con relacién a los dafos producidos en la actividad agricola, gestionados a través de la Entidad
Nacional de Seguros Agrarios y Agroseguro, para intentar cuantificar estas pérdidas se cuenta, a
modo de ejemplo, con los datos del Informe “El sistema espafiol de sequros agrarios en cifras
1980/2014” de Agroseguro, segun el cual se en el periodo 1980-2014 el 1,14% de los siniestros
acontecidos fueron motivados por inundaciones.

Ademas, la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias concede subvenciones por dafios
incluidos en los Reales Decretos en los que el Estado establece las ayudas que aportard para reducir
los dafios por inundaciones. Para el periodo 2006—-2011 las cantidades pagadas en estos conceptos
fueron cercanas a los 40 millones de €.

En la siguiente tabla, con datos suministrados por la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior, se muestra el nimero de victimas mortales en los ultimos
afios debidas a inundaciones en Espafia.
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1995-2006 246 630 28 876
2007 11 17 39 28
2008 6 18 25 24
2009 6 37 14 43
2010 12 50 25 62
2011 9 37 19,3 41
2012 15 24 32,6 46
2013 5 27 15,6 32
2014 2 27 6,9 29
2015 17 19 47,2 36

TOTAL 329 886 27,1 1215

Tabla 14. Porcentaje de victimas mortales debidas a inundaciones en relacidn a otras catastrofes naturales. FUENTE:

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior (2016)

Respecto a la Demarcacion Hidrografica del Tajo, segun datos del Consorcio, los dafios anuales en
bienes asegurados producidos por episodios de inundacidn entre los afios 2015 y 2017 alcanzaron un
valor medio de 8,65 millones de euros.

Con relacién los danos producidos en la actividad agricola, gestionadas a través de la Entidad
Nacional de Seguros Agrarios y Agroseguro, se cuenta con los datos del Informe Anual 2011 de
Agroseguro segun el cual el nimero de siniestros por sequia a nivel nacional ascendieron a 4.323 y a
1.825 los ocasionados por inundaciones.

Respecto de los principales eventos de inundacion acaecidos en la cuenca desde el afio 2015,
merecen destacarse los siguientes:

Julio de 2017: episodio tormentoso que afectd principalmente a la zona centro, con dafios
significativos en la provincia de Madrid, tanto en la zona metropolitana de la capital como en
localidades limitrofes (cortes de varias vias de acceso, cercanias y metro). Estas tormentas se
extendieron a las provincias de Salamanca, Avila y, especialmente, Toledo donde se
registraron dafios importantes en las localidades de Villarrubia de Santiago y La Guardia.

Agosto de 2017: se produjeron fuertes tormentas provocando dafios en algunas localidades,
entre las que destacan Pinto (Madrid), Toledo, Cobisa y Cebolla (Toledo) y Plasencia
(Caceres).

Marzo de 2018: una serie de profundas borrascas trajo consigo avenidas en casi la totalidad
de la cuenca. Los dafios mas importantes se registraron en las provincias de Caceres y, en
menor medida, Guadalajara.

Agosto de 2018: fuertes tormentas de corta duracidon provocaron inundaciones en los
nucleos de Sesefia, Cobisa, Layos y Argés, todos pertenecientes a la provincia de Toledo.

Septiembre de 2018: un chubasco corto y de gran intensidad provocé el desbordamiento del
arroyo de Sangliesa a su paso por la localidad de Cebolla (Toledo); donde se anegaron
viviendas, bajos y garajes. La fuerza de la corriente provocd el arrastre de numerosos
vehiculos y el corte de la carretera autondmica CM-4000, que une Talavera de la Reina y
Toledo.
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e El 26 de agosto de 2019 se produjeron fuertes precipitaciones de tipo tormentoso en
numerosas zonas de la cuenca del Tajo, en las comunidades auténomas de Extremadura,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Madrid, que produjeron dafios considerables en
poblaciones de la comarca de La Vera (Caceres) y en localidades como Las Navas del
Marqués (Avila), Arganda del Rey y Fuenlabrada (Madrid) o Tembleque y Mora (Toledo).

e El 15 de septiembre 2019 tuvo lugar otro episodio de similares caracteristicas, con lluvias de
intensidad apreciable y corta duracién, que provocé dafios en Villar del Olmo, Arganda de
Rey, Nuevo Baztdn (urbanizacidon Eurovillas) y San Martin de la Vega en la provincia de
Madrid, y otras localidades de las provincias de Guadalajara y Toledo.

e El 19 de diciembre de 2019 el paso de la borrasca “Elsa” origind dafios por desbordamiento
de cauces en diversas poblaciones de la cuenca del Tajo, especialmente, en localidades del
valle del Jerte como Navaconcejo, Cabezuela del Valle, Jerte y otras (Caceres), y de la
provincia de Toledo como Yeles.

La evolucién previsible para los proximos afios de los dafios por inundaciones en la Demarcacién es
incierta, mas aun con los posibles efectos del cambio climatico.

El estudio de los efectos del cambio climdatico en las inundaciones pluviales y fluviales es muy
complejo, puesto que las variables que lo condicionan son multiples e interrelacionadas entre si, por
lo que la incertidumbre existente es muy importante. En la web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico se pueden consultar resimenes de los trabajos cientificos que se
han realizado hasta la fecha en distintos articulos cientificos y los trabajos que se realizaron por los
distintos estados miembros de la Unidn Europea en el primer ciclo de la Directiva de Inundaciones.

A dia de hoy, los escenarios y proyecciones son las Unicas herramientas vigentes para estudiar las
alteraciones climaticas. Sin embargo, tanto la variabilidad natural del clima como las hipdtesis
asumidas hacen que se deba tener en cuenta la incertidumbre asociada a los cambios y asumirla a la
hora de considerar los resultados obtenidos.

Ademas del aumento de las precipitaciones, existen otros posibles impactos asociados al cambio
climatico que pueden incidir de manera negativa en la generacion de caudales de avenida (por
ejemplo, cambios en la morfologia del cauce, la densidad de la vegetacidon en los cauces, la
conservacidon y manejo de los ecosistemas forestales, asi como el cambio en los usos del suelo, etc.),
y que deberan ser tomados en consideracion en futuros ciclos de la planificacién de la gestion del
riesgo de inundacion.

A pesar de ello, son numerosos los estudios, articulos técnicos, jornadas de trabajo y foros de
discusidon que se preocupan por conocer y evaluar este fendmeno y en todo caso los criterios
cientificos mas solventes apuntan a que el cambio climatico producira efectos significativos en la
meteorologia y en los caudales circulantes por la red hidrografica y, por tanto, en la inundabilidad.

4.3. Contenido del plan hidrolégico de cuenca

Los contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos de cuenca se detallan en el articulo 42 del
texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), y pueden observarse en la siguiente figura:

pag. 37


https://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/
https://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidencias antrdpicas sobre las
aguas, incluyendo la asignacién y reserva de recursos y los regimenes de
caudales ecoldgicos.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de agua y
zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de agua y zonas
protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y prorrogas.

Resumen del anadlisis econdmico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrolégico de cuenca derivadas del Plan
Hidroldgico Nacional.

CONTENIDO OBLIGATORIO DEL PLAN

Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

—

Figura 16. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca.

De una manera muy resumida, los planes incluyen una descripcién general tanto de la demarcacién
hidrografica como de los usos, presiones e incidencias antrdpicas significativas sobre sus aguas.
También se definen en ellos los objetivos ambientales que se establecen para cada una de las masas
de agua identificadas, los plazos previsibles para su consecucidn y las excepciones y prorrogas a la
consecucion de los mismos que se identifiquen; las redes de control establecidas, que garanticen la
evaluacién continuada del estado de las masas de agua; y finalmente, unos programas de medidas,
que contribuyan a la consecucién de los objetivos ambientales previamente definidos y a cerrar la
brecha identificada entre el estado de las masas de aguas y el buen estado que se pretende alcanzar
en ellas.

Conforme al mencionado articulo, la revisién del PH contendra obligatoriamente la informacién
detallada en el siguiente esquema:
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Resumen de los cambios o actualizaciones
efectuadas desde la publicacién del plan precedente

Evaluacion de los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos medioambientales

REVISION

Resumen vy explicacion de las medidas previstas en la
version del plan anterior que no se han puesto en
marcha

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas
para las masas que probablemente no alcancen los
objetivos medioambientales previstos.

—

Figura 17. Contenido obligatorio que ha de incluir la revision del plan hidrolégico de cuenca

El Plan Hidroldgico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del RPH, debe mantener la siguiente
estructura formal:

a) Memoria: incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del RPH y
podra acompafiarse de los anejos que se consideren necesarios.

b)  Normativa: incluird los contenidos del Plan con caracter normativo, que al menos serdn los

siguientes:

6 Identificacidn y delimitacién de masas de agua superficial, condiciones de referencia.

Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.
Identificacion y delimitacion de masas de agua subterranea.
Prioridad y compatibilidad de usos.
Regimenes de caudales ecoldgicos.
Definicion de los sistemas de explotacion, asignacidn y reserva de recursos.
Definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccion especial.
Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.
Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

o & & & & & & o o

Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Ajuste del Programa |
Configuracién del Programa de Medidas — de M

PROGRAMAS
DE MEDIDAS

W L 4
Consulta de los
Documentos Consulta del EpT
Inmiciales

Consulta de la PP de
PH y del Informe AE

PLBLICAS

COMSLILTAS

PLAM
HIDROLOGICO

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Figura 18. Esquema del proceso de planificacion hidroldgica, y la interrelacion de este (celdas azules) con la evaluacion
ambiental estratégica (celdas verdes)

El programa de medidas

Uno de los contenidos esenciales del plan hidrolégico es el programa de medidas. Se trata de la parte
netamente ejecutiva de los mismos y recoge las medidas que se han de llevar a cabo en la
demarcacién hidrografica para evolucionar desde la situaciéon actual a la deseada, alcanzando el
apropiado cumplimiento de objetivos ambientales y socioeconémicos.

Este programa es elaborado por todas las administraciones competentes en cada demarcacion
hidrografica, tiene una vigencia de 6 aios, y supone el compromiso formal de Espaiia con la sociedad
y con el cumplimiento de la normativa de aguas. Es la herramienta practica del plan para lograr los
objetivos de las masas de agua y abordar los problemas existentes, algunos con consecuencias
ambientales, juridicas y econémicas severas.

Este programa, como parte del plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo, ha sido reportados a la
Comisién Europea en marzo de 2016 y la Comisidn Europea tiene previsto publicar el informe de
evaluacidn a principios de 2019.

El programa de medidas se elabora sobre la base de los trabajos previos de la planificacién, es decir, la
evaluacidn del estado de las masas de agua, las repercusiones de la actividad humana sobre el estado
de las masas de aguas (analisis de presiones e impactos), el andlisis econémico y social del uso del
agua, los objetivos ambientales fijados, y teniendo presente toda esa informacion se concretan en ellos
las actuaciones y previsiones necesarias para resolver los problemas identificados que impiden la
consecucion de los objetivos de la planificacién.

Todas las medidas deben someterse a una estimacion de su coste, asi como a un analisis de su
impacto econémico, ambiental y social. El balance entre el coste y el beneficio (CBA), y el coste y su
eficacia (CEA), se tiene en cuenta a la hora de priorizar las medidas y las alternativas que
posteriormente se incluyan en el plan hidrolégico, de modo que se tengan en cuenta tanto criterios
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econémicos como ambientales y sociales, en linea con el enfoque ecosistémico de la gestion de los
recursos hidricos.

Las medidas que se incluyan en él deben estar inequivocamente enfocadas desde su concepcidn
hasta su materializacidn hacia la consecucidn de los objetivos ambientales de las masas de aguas y a
resolver los problemas pendientes para el logro de su buen estado. La identificacién de las tres
cuestiones (estado-objetivos-medidas) se realiza a través del enfoque DSPSIR (Driving force,
Pressure, State, Impact and Response), desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente y
clave conceptual de la DMA. Este modelo permite describir las interacciones entre las actividades
humanas vy los recursos hidricos, permitiendo identificar los sectores econémicos y actividades que
actuan sobre los recursos, las presiones que generan, los efectos que causan en el estado de las
masas de agua, su impacto sobre las mismas y las medidas que se deben poner en marcha para
evitar y disminuir dichos impactos. Este modelo dota en ultima instancia de coherencia al proceso
planificador, asegurando que las medidas propuestas abordan los problemas desde la base.

N P
(\Dri@ <~ {Responses)

X
Pl %
$ /
Fressures / ( Impact )
~ 4 s

Figura 19. Principios del enfoque DPSIR y las relaciones entre sus componentes. (Fuente: Modificado de EEA (1997))

Driving force

Population growth

Pressure
Sewage discharge

State
Increased nutrients

Impact
Algal and plant growth
Response
Control of discharge

Figura 20. Ejemplo de aplicacion del enfoque DPSIR en la planificacion hidroldgica, respecto al incremento de las aguas
residuales urbanas. Fuente: Comisién Europea (2003)
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Por otro lado, existe otro conjunto de medidas que han de responder al resto de objetivos de la
planificacién espafiola, singularmente la satisfaccion de las demandas, lo cual, en un momento de
transicidon ecolégica, supone dotar de mayor coherencia a la planificacién de las actividades que se
practican en el territorio y que utilizan el recurso hidrico. La aplicacién del enfoque ecosistémico*?
en los programas de medidas de los planes hidroldgicos, que estan estrechamente vinculados a la
gestién de las actividades humanas, es la Unica herramienta existente y que aglutina el consenso
cientifico sobre su efectividad para obtener un equilibrio entre la presion ejercida por las actividades
y la conservacion de nuestros recursos hidricos en buen estado tanto en el presente como para las

generaciones futuras.

La planificacion hidrolégica asi orientada permitird garantizar la proteccidén de los bienes y servicios
gue nos brindan nuestros rios, acuiferos, lagos, embalses, aguas de transicién y aguas costeras al
tiempo que integra las variables social y econémica inherentes al desarrollo de las actividades

humanas.
Cross sectoral Integration
- >
« Enabling Water Water | | Water Water
environment for for for for
* Institutions people food nature | | industry
+ Management and
tools other
uses
Conservation
Ecosystem
Approach
Sustalnable Benefit
use Sharing

Figura 21. Aplicacion del enfoque ecosistémico en la planificacion hidrolégica. (Fuente: GWP-TAC, 2000)

El programa de medidas tendra en cuenta las caracteristicas de la demarcacidn, las repercusiones de la
actividad humana sobre el estado de las aguas y el estudio econémico del uso del agua, y debera
concretar las actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales
consiguiendo una adecuada proteccion de las aguas.

12 El enfoque ecosistémico o enfoque basado en los ecosistemas puede definirse como “una estrategia para la gestién integrada de la
tierra, aguas y los recursos vivos que promueve la conservacion y su uso sostenible de una manera equitativa. (Convenio de Diversidad
Bioldgica, 2004).

La gestion integrada de los recursos hidricos (Integrated Water Resources Management-IWRM) puede definirse como “un proceso que
promueve el desarrollo coordinado y la gestion del agua, la tierra y los recursos relacionados con el fin de maximizar el bienestar
econdmico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.
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Logro de objetivos
de la planificacion

Figura 22. Criterios que rigen la elaboracion del programa de medidas del plan hidrolégico de cuenca

La aplicacién del programa de medidas es objeto de un seguimiento especifico, de dos tipos. Por un

lado, anualmente y de acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, se

realiza la recopilacién y andlisis de informacidn diversa sobre cada medida y su grado de aplicacién. Por

otro lado, a nivel europeo, a los tres afios de la entrada en vigor del plan hidrolégico debe realizarse un

reporting intermedio del grado de aplicacién del programa de medidas.

En el programa de medidas pueden diferenciarse cuatro grandes grupos de actuaciones:

¢

Medidas requeridas por la DMA dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales: son
las que se especifican en el articulo 11 de la Directiva y van dirigidas al logro de los objetivos
ambientales adoptados con esta norma de la Unidn Europea. Su organizacién vy
diferenciacidn responde a diversos requisitos comunitarios y, en particular, a los criterios
fijados en el documento guia para el reporting (CE, 2015a).

Inversiones para mejorar la oferta de recursos dirigidas a la satisfacciéon de las demandas:
son las medidas de los planes propias del singular enfoque de la planificacidon hidroldgica
espanola, en el sentido de que no son medidas cuya adopcidn venga exigida por el acervo
comunitario. Se trata de actuaciones que van orientadas a incrementar el recurso disponible
mediante obras de modernizacion de redes de transporte y distribucion, reutilizacion de
aguas depuradas, etc. en el sentido previsto por la legislacion espafiola (articulo 40.1 del
TRLA).

Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (sequias
e inundaciones): se incluyen en este bloque los conjuntos de inversiones requeridas por los
Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) y las de seguimiento y actualizacién de los
planes especiales de sequia (PES!3). Aunque se han incorporado en un bloque diferenciado
no pueden considerarse como estrictamente ajenas a las requeridas por la DMA ya que
pueden encontrarse diversas sinergias o vinculos con la planificacidon hidrolégica, tanto por
su efecto sobre el estado de las masas de agua como sobre la oferta de recursos.

Medidas de gobernanza y mejora del conocimiento: incluyen inversiones para la
operatividad de las autoridades de cuenca a la hora de tramitar autorizaciones o

13https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-

sequias/Copia_de default.aspx
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concesiones, de mantener el Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de
seguimiento del estado, o de realizar los estudios que corresponda.

é Otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua. Son medidas
diferenciadas de las anteriores, pero claramente sinérgicas con los fines de los anteriores
grupos.

Otros usos asociados al
agua; 1%

Gobernanza y
conocimiento; 7

Fenémenos ext
10%

Figura 23. Distribucion del nimero de medidas del plan hidrolégico del Tajo del segundo ciclo, segtin sus objetivos

Las medidas incluidas en los planes vigentes de segundo ciclo se organizan en 19 tipos principales
de medidas, que son los que se describen en la Tabla 15.

Tipo Descripcion del tipo
1 Reduccidén de la contaminacion puntual
2 Reduccién de la contaminacion difusa
3 Reduccién de la presidn por extraccion de agua
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas
5 Mejora de las condiciones hidroldgicas
6 Medidas de conservacidén y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
7 Mejoras que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
9 Medidas especificas de proteccidn del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza
12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles
13 Medidas de prevencién de inundaciones
14 Medidas de proteccion frente a inundaciones
15 Medidas de preparacion frente a inundaciones
16a18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 15. Tipos de medidas incluidas en los planes hidrolégicos de cuenca.

14 Los tipos principales se desagregan en 90 subtipos en un segundo nivel de clasificacién y estos en 299 en un tercer nivel
de clasificacién. Todo ello facilita una mayor profundizacidn en el estudio y organizacién del programa de medidas.
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Las medidas de los planes espafioles se catalogan en cinco categorias segun su finalidad:

6

Tipos 1 a 10: se corresponden directamente con medidas exigidas por la DMA, destinadas al
logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Tipos 13 a 18: se incluyen las medidas destinadas a prevenir y afrontar los problemas de
avenidas e inundaciones (fenémenos extremos), exigidas por la Directiva de Evaluacién y
Gestidn de los Riesgos de Inundacién

Tipo 11: incluyen las medidas que se establecen para hacer frente a los problemas de
gobernanza.

Tipo 12: se incluyen aqui las medidas destinadas a alcanzar el objetivo de satisfaccion de las
demandas, también asumido por los planes hidrolégicos (art. 40 del TRLA)

Tipo 19: incluye otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes
hidrolégicos, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de otros
tipos de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Un aspecto importante que conviene conocer de los programas de medidas es la distincidn existente

entre medidas bdsicas y medidas complementarias, que se aplica a las medidas exigidas por la DMA
para el logro de los objetivos ambientales (tipos espafioles 1-10):

a) Las medidas basicas, de obligada consideracidon, son el instrumento para alcanzar los

requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacién hidrografica.

Medidas basicas ‘ DMA
Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las aguas 11.3.a
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del coste de los 113b
servicios)
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a preservar
la calidad del agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccién 11.3.d
de agua potable
Medidas de control de la captacion de agua superficial y subterranea y de embalse de agua
superficial, con inclusiéon de registro de captaciones y autorizacién previa para captacion y 11.3.e
embalse.
Medidas de control, con inclusidn de un requisito de autorizacion previa, de la recarga 113
artificial o el aumento de las masas de agua subterranea.
Requisitos de autorizacidn previa de vertidos 11.3.g
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua estén 113
en consonancia con el logro del estado ecolégico necesario o el buen potencial ecoldgico.
Medidas de prohibicion de vertidos directos al agua subterranea 11.3,j
Medidas para eliminar la contaminacion de las aguas superficiales por sustancias prioritarias 113k
y otras
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes 113
provenientes de instalaciones industriales o de accidentes.

Tabla 16. Medidas basicas de los planes hidroldgicos de cuenca
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b) Las medidas complementarias se aplican con cardcter adicional sobre las basicas para la
consecucién de los objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccién adicional de las
aguas, todo ello en la hipétesis de que con la materializacion de las medidas basicas no sea
suficiente para alcanzar los objetivos ambientales. Entre las medidas complementarias pueden
incluirse instrumentos legislativos, administrativos, econdmicos o fiscales, acuerdos negociados
en materia de medio ambiente, cddigos de buenas prdcticas, creacion y restauracién de
humedales, etc.

Otras medidas no especificamente requeridas por la DMA, como las que van dirigidas al logro de los
objetivos socioecondmicos, entre ellas las medidas de incremento de los recursos disponibles (tipo
12) no estéan sujetas a esta clasificaciéon que distingue entre medidas basicas y complementarias ni
tampoco al resto de condicionantes de plazo sefialados, criterios Unicamente aplicables a las medidas
de los tipos 1 a 10, es decir, a las requeridas por la DMA.

Con el fin de poder manejar el amplio abanico de actuaciones que incorpora el programa de
medidas, se han tomado dos decisiones:

6 Por un lado, se van a agrupar las medidas en categorias, de acuerdo con los principales
problemas de la demarcacién. El listado de medidas se incluird en el borrador de plan hidrolégico
de cuenca y se explicara en el estudio ambiental estratégico.

é Por otro lado, toda la informacidn relativa a las medidas se ha sistematizado en una base de
datos nacional de los planes hidrolégicos elaborada al efecto y gestionada por la Direccion
General del Agua del MITECO en primera instancia, aunque se avanza hacia la necesaria gestion
de la misma por cada una de las administraciones competentes en lo relativo a sus medidas.

Esta base de datos es de acceso publico y en ella estd sistematizada y centralizada toda la
informacién de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, con un médulo especifico de programa
de medidas!®® a través del cual puede consultarse toda la informacién sobre las mismas:
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/. Su potencialidad mas relevante es permitir la

vinculacion de la ejecucién y eficacia de las medidas a su efecto sobre los objetivos de los planes,
a través del enfoque DPSIR, es decir, acreditar que el disefio de las medidas estd intimamente
ligado a la resolucién de los problemas que impiden alcanzar los objetivos ambientales en cada
masa de agua. Ademas, la base de datos permite mantener la trazabilidad de los cambios y
actualizaciones que se produzcan. Esta base de datos es la herramienta en la cual se va a volcar el
resultado del proceso de completado y revisién de los programas de medidas, y al mismo tiempo
es la principal herramienta para la construccidn de los mismos para el tercer ciclo.

15 La base de datos incluye 11.568 medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo
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Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrologicos de
segundo ciclo de planificacién. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes en de la 6n adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes gl de las ©on cuencas

En cada una de las pestafias del men superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de ment en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefialadas que resume los datos por demarcacién hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacién mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

Figura 24. Visor publico del sistema de informacidn de los planes hidroldgicos y sus programas de medidas.

Ademas, el Esquema de Temas Importantes desarrollara el estudio de las desviaciones observadas en
el cumplimiento de los objetivos ambientales que se previeron alcanzar en 2021, fecha de fin del
segundo plan hidrolégico, determinara las presiones a que se atribuyen los incumplimientos
detectados y estudiard las medidas previstas en el Plan Hidroldgico vigente, asi como su grado de
ejecucién, para proponer una serie de alternativas de actuacion. Es decir, a partir del analisis de la
efectividad del programa de medidas, se determinaran las modificaciones que se requieran sobre el
mismo: eliminar actuaciones, acelerar su implementacion, intensificarlas...

4.4. Contenido del plan de gestion del riesgo de inundacion (2021-2027)

El plan de gestion del riesgo de inundacidén establecera los objetivos de la gestidn del riesgo de
inundacion para cada ARPSI, centrando su atencion en la reduccién de las consecuencias adversas
potenciales de la inundacién para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la
actividad econdmica, a través de iniciativas no estructurales o mediante la reducciéon de la
probabilidad de las inundaciones.

Para alcanzar los objetivos establecidos, los planes de gestion del riesgo de inundacién incluiran las
medidas oportunas, y contendran al menos lo establecido en la parte A del Anexo del RD 903/2010.
Asi, los PGRI deberan incluir:

6 Conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.

6 Mapas de peligrosidad y mapas del riesgo de inundacidn.

6 Descripcidn de los objetivos de la gestion del riesgo de inundacién en la zona concreta a la
que afectan.
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Resumen de los criterios especificados por el Plan Hidrolégico de cuenca sobre el estado de
las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo
potencial significativo por inundacién.

Resumen del contenido de los planes de proteccion civil existentes.

Descripcidon de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencién de
informacidn hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como de los
sistemas de prediccién y ayuda a las decisiones disponibles.

Resumen de los programas de medidas que cada Administracién Publica, en el dmbito de sus
competencias, ha aprobado para alcanzar los objetivos previstos, con indicacién de las
prioridades entre ellos. Estos programas de medidas podran dividirse en subprogramas en
funcién de los drganos administrativos encargados de su elaboracion, aprobacion vy
ejecucion.

El conjunto de programas de medidas.

Estimacidn del coste de cada una de las medidas incluidas en el Plan, y la administracion o
administraciones responsables de su ejecucién y financiacion.

También forma parte del contenido del PGRI la descripcidén de su ejecucion, debiendo indicar:

Las prioridades establecidas entre las distintas medidas, los indicadores del cumplimiento y
avance del PGRI y la manera en que se supervisaran los progresos en la ejecucién del mismo.

Un resumen de los procesos de informacién publica y de consulta que se hayan aplicado
durante su tramitacion, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el PGRI.

Descripcidn del proceso de coordinacidn en las demarcaciones internacionales y del proceso
de coordinacién con la DMA.

Una lista de las Autoridades Competentes.

Ademas, la revision del PGRI objeto del presente documento incluira también lo establecido en la

parte B del Anexo del RD 903/2010 como componentes de las actualizaciones posteriores de los

PGRI:

Toda modificacidn o actualizacidn desde la publicacién de la versién anterior del PGRI, con
un resumen de las revisiones realizadas.

Una evaluacién de los avances realizados en la consecucién de los objetivos de la gestidn del
riesgo de inundacion para cada ARPSI, centrando su atencidon en la reducciéon de las
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consecuencias adversas potenciales de la inundacién para la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica, e infraestructuras.

6 Una descripcidon de las medidas previstas en la versidén anterior del PGRI cuya realizacién se
habia previsto y que no se llevaron a cabo, y una explicacion del porqué.

6 Una descripcion de cualquier medida adicional adoptada desde la publicacién de la versiéon
anterior del PGRI.

Programa de medidas del plan de gestion del riesgo de inundacidn

Uno de los contenidos esenciales del PGRI es el programa de medidas. Estd orientado, como se
recoge en el articulo 11.5 del RD 903/2010, a lograr los objetivos de la gestién del riesgo de
inundacién para cada zona identificada en la EPRI de la Demarcacion.

El programa de medidas es el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracién
competente en cada caso, para disminuir el riesgo de inundacién en cada dmbito territorial,
integrados en el Plan por los Organismos de cuenca y las Administraciones competentes en las
cuencas intracomunitarias, coordinadamente con las autoridades de Proteccién Civil.

La elaboracion y revision del programa de medidas se realizard por la administracién competente en
cada caso, que debera aprobarlos en el ambito de sus competencias, con cardcter previo a la
aprobacién del plan de gestién del riesgo de inundacidn,

El organismo de cuenca, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes de la misma,
coordinadamente con las autoridades de Proteccién Civil, integraran en los PGRI el programa de
medidas elaborados por la administracion competente en cada caso, garantizando la adecuada
coordinacién y compatibilidad entre los mismos para alcanzar los objetivos del Plan. La inclusién de
los programas de cada administracion competente dentro del PGRI no eximird, en ningun caso, de
la responsabilidad especifica que tiene asumida cada administracién dentro del reparto de
competencias legalmente establecido.

Segln establece la normativa, el programa de medidas (preventivas, paliativas, estructurales o no
estructurales) deberan contemplar en lo posible las siguientes: medidas de restauracion fluvial, de
restauracion hidroldgico-agroforestal de cuencas, de mejora del drenaje de infraestructuras lineales,
de prediccion de avenidas, de proteccion civil, de ordenacidn territorial y urbanismo, de promocién
de los seguros frente a inundaciones. La diferencia clave entre medidas estructurales y no
estructurales es la siguiente:
6 Maedidas no estructurales: son aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la
accion del mar, modifican la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por
inundacion.

6 Maedidas estructurales: son las consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que
actuan sobre los mecanismos de generacién, accidn y propagacion de las avenidas alterando
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sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la

erosion en las zonas costeras.
ASPECTOS DE LA GESTION DEL

TIPO DE MEDIDA
RIESGO

No actuaciéon No actuacion.

Ordenacion del territorio.

» Traslado y reubicacion de usos del suelo incompatibles.
Prevencion

Adaptacion de los usos del suelo al riesgo de inundacién.

Otras actuaciones.

Medidas para disminuir caudales, mejora de infiltracion,
recuperacion de espacio fluvial, etc.

Construccién, optimizacién y/o eliminacién de obras que regulen
los caudales, a estudiar en cada caso.

Proteccion Construccién, optimizacion y/o eliminacién de obras longitudinales
en el cauce y/o llanura de inundacién, a estudiar en cada caso.

Mejora de la reduccion de las superficies inundadas, por ejemplo a
través de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Otras actuaciones.

Sistemas de prevision y alerta.

Planes de actuacidon en emergencias.

Preparacion —— — —
Concienciacion y preparacion a la poblacidn.

Otras actuaciones.

Recuperacion de dafios humanos y materiales, sistemas de atencion
a victimas, seguros, etc.

Recuperacion y evaluacién — — - - —
Recuperacion de dafnos medioambientales, descontaminacion

Evaluacion de lecciones aprendidas.

Tabla 17. Tipos de medidas identificadas por la Comision Europea. (Adaptado de: “Guidance for Reporting under the
Floods Directive. Guidance Document No 29. CIS WFD. European Commission”)

Actualmente gran parte de estas medidas estan parcialmente en ejecucién en Espaia. Entre ellas
destacan:

& Planes Especiales de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones: ejecutados a través del
desarrollo de la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones, cuyo objetivo
es prevenir las situaciones de grave riesgo colectivo o catastrofes, proteger a las personas y los
bienes cuando dichas situaciones se producen, asi como contribuir a la rehabilitacién vy
reconstruccion de las areas afectadas.

é Sistemas de Alerta Meteorolégica e Hidrologica y de temporales marinos, a través de lo
establecido en el Plan Estatal de Proteccion Civil, relacionados con la Agencia Estatal de
Meteorologia, los sistemas de informacién hidrolégica de los Organismos de cuenca y la
informacién del estado del mar también aportada por Puertos del Estado.

6 Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que deben realizarse por las administraciones
competentes (Comunidades Auténomas o administracion local), siendo también un ejemplo de
coordinacion entre organismos los informes del articulo 25.4 del TRLA que elaboran los
Organismos de cuenca sobre el planeamiento urbanistico. La mejor medida para la disminucion
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del riesgo de inundacion es realizar una ordenacién de los usos del suelo acorde con los riesgos
naturales existentes, tal y como se ha recogido en la legislacion de aguas y en la del suelo. En
este sentido juega un papel fundamental el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables:
http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

& Estrategia Nacional de Restauracion de rios (ENRR), relacionada con las medidas de restauracién
fluvial. Incluye un conjunto de actuaciones con el fin de conservar y recuperar el buen estado de
nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacién, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el
uso racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

Figura 25. La conservacion y recuperacion de las llanuras aluviales es fundamental en la gestion del riesgo de inundacion
por su papel en la laminacion de avenidas.

6 En el marco de la ENRR se esta ejecutando el Programa de conservacién del dominio publico
hidraulico, bajo el que se vienen realizando desde el afio 2005 multitud de pequefias actuaciones
con el objetivo de conservar y mejorar, en lo posible, el estado de nuestros rios y minimizar el
riesgo de inundaciones. El principio rector del programa es conseguir la mejora de las
condiciones hidraulicas de los rios con un minimo de intervencién, respetando al maximo los
valores medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico. Ello implica mantener en lo
posible la morfologia del rio, los lechos y las margenes, y por supuesto, la vegetacion de ribera.
Todo ello para conseguir facilitar la circulacién de las aguas superficiales y evitar asi los
problemas por inundaciones en las crecidas ordinarias de los rios.

6 Programa de Seguridad de Presas y Embalses, relacionado con las medidas de prevencién de
avenidas, incluyendo las normas de gestién de los embalses en avenidas. En concreto,
clasificando la presa frente al riesgo potencial y elaborando las normas de explotacién y los
planes de emergencia de la presa y embalse.

6 En materia de seguros, el Consorcio de Compensacién de Seguros se ocupa de la cobertura de los
riesgos extraordinarios (compensa los dafios producidos a las personas y bienes por
determinados fenédmenos de la naturaleza, a condicién de tener suscrita una pdliza en alguno de
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los ramos respecto de los que la legislacidn vigente establece la obligacién de incluir en sus
correspondientes coberturas la garantia de estos riesgos). La Empresa Nacional de Seguros
Agrarios y Agroseguro se encargan de los seguros agrarios.

6 Medidas estructurales, a realizar sélo en los casos mas problematicos, que deberan estar
coordinadas con otras Directivas (DMA, Directiva Habitats), sometidas a procesos de evaluacién
de impacto ambiental y justificadas con los correspondientes analisis de coste-beneficio.

El RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, centra su articulo 17
en la ejecucidon de los programas de medidas y su seguimiento. La administracion competente
informara sobre su desarrollo al menos una vez al afio al Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacién hidrografica. En el caso de que en la ejecucidon de las medidas intervengan varias
administraciones publicas, el desarrollo se atendra a los acuerdos o convenios de colaboracidn
suscritos al efecto.
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5. PROCESO DE ELABORACION Y DESARROLLO DE LA PLANIFICACION

DE AGUAS

5.1. Introduccion

A modo de esquema se muestran a continuacién las diferentes etapas que se van a seguir en la
elaboracidn del plan hidrolégico de cuenca y del plan de gestion del riesgo de inundacién, asi como su

concurrencia temporal:
Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion
e Finalizados el 22/12/18.

Consulta publica 3 afios antes e X
oy Duracion consulta: 6 meses.
de aprobacion plan.

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes
de aprobacion plan.

P 39
Proyecto del Plan Hidrologico Proyecto del Plan de gestion del Riesgo de Inundacidn

Consulta publica 1 afio antes

de aprobacion

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del
Hidrologico Riesgo de Inundacion

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 * Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 *

b b

Envio del plan hidrologicoy el plan de gestion del riesgo de inundacion a la Comision Europea

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacién del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021 *

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2024 *

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2024

Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes del 22/12/19.

Duracién consulta: 6 meses. Duracidn consulta: 3 meses.

* Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA.

Figura 26. Etapas del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027), de acuerdo con la DMA y la legislacion
espaiiola.

En este apartado se realiza una descripcion sintética de la demarcacién Hidrogréfica del Tajo. La
Memoria y Anejos del plan Hidrolégico vigente contienen una abundante informacién sobre la

cuenca.
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5.2. Proceso de elaboracion técnica del plan hidrologico de cuenca y del plan

de gestion del riesgo de inundacién (2021-2027).

5.2.1. Proceso de elaboracion técnica del PHC

El proceso general de elaboracion de los planes hidroldgicos de cuenca de tercer ciclo esta sujeto a
un estricto calendario establecido en el articulo 13.7 de la DMA, que obliga a completar la citada
revision antes de que finalice el afio 2021y, previamente, a iniciar en 2020 un proceso de consulta
publica de los documentos que conformen las propuestas de los 25 planes hidrolégicos
acompafiados de sus programas de medidas. El cronograma puede consultarse en el anexo lll.

PROGRAMA DE PARTICIPACION > EVALUACION AMBIENTAL PLAN DE GESTION DEL
MEDIDAS PUBLICA e BHE LU G RIESGO DE INUNDACION
CARACTERIZACION PROGRAMA, IDENTIFICACION
DE LAS MEDIDAS

CONSULTA
PUBLICA DE LOS
DOCUMENTOS
PREVIOS

CALENDARIO Y PRELIMINAR DE
FORMULAS DE ADMINISTRACIONES
CONSULTA- ESTUDIO PUBLICAS Y PUBLICO

GENERAL DE LA INTERESADO
DEMARCACION —

PROYECTO DE
PARTICIPACION PUBLICA

ESQUEMA
PROVISIONALDE
TEMAS IMPORTANTES

DESARROLLO DE LAS

METODOLOGIAS

MAPAS DE

PELIGROSIDAD Y
RIESGO DE

INUNDACION

2
0
1
8
YA
2
0
1
9
N

CONSULTA
PUBLICA DEL DOCUMENTO INICIAL
ESQUEMA ESTRATEGICO

ELABORACION DE
LA PROPUESTA
DEL PROGRAMA

DE MEDIDAS

PROVISIONAL DE
TEMAS
IMPORTANTES

ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES
DEFINITIVO

DOCUMENTO DE
ALCANCE

PROCESO TECNICO

DE REDACCION DEL
PROGRAMA DE ELABORACION DE LA ESTUDIO PLAN DE GESTION
MEDIDAS REVISION DEL PLAN AMBIENTAL DEL RIESGO DE

HIDROLOGICO (PH) ESTRATEGICO INUNDACION

PROPUESTA DEL
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE
INUNDACION

PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE
PLAN

HIDROLOGICO, =
PLAN DE GESTION DECLARACION
DEL RIESGO DE
2 INUNDACION ¥ AMBIENTAL
ESTUDIO
0 AMBIENTAL ESTRATEGICA
2 ESTRATEGICO PROYECTO DEL PROYECTO DEL PLAN
1 PLAN DE GESTION DEL
HIDROLOGICO RIESGO DE
REVISADO INUNDACION
APROBACION Y APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR ENTRADA ENVIGOR
DEL PLAN PLAN DE GESTION
HIDROLOGICO DEL RIESGO DE
INUNDACION
N

Figura 27. Lineas de actuacion y etapas en el proceso de planificacion hidrolégica
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El plan hidrolégico de cuenca de tercer ciclo (2021-2027) supone la revision del plan vigente de
segundo ciclo. Todas las actualizaciones del plan deben comprender:

6 Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la
versién precedente del Plan.

6 Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del Plan anterior y una explicacion de los obijetivos
medioambientales no alcanzados.

6 Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la versidon anterior del Plan
Hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

6 Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas desde la publicacidn de
la version precedente del Plan Hidroldgico, para las masas de agua que probablemente no
alcancen los objetivos ambientales previstos.

La elaboracién del plan hidroldgico de cuenca es un proceso que se realiza en seis afios y que tiene
tres hitos temporales y documentales diferentes. El borrador del plan hidrolégico de cuenca el
tercero de estos, se sustenta en el contenido y resultados de los dos procesos anteriores. El disefio y
desarrollo de los trabajos conducentes a la consolidacién del plan hidrolégico de cuenca es el
siguiente:

12. Elaboracién de los documentos iniciales del plan hidroldgico, agrupados bajo el titulo de

Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de Consulta: constituyen la
documentacion basica de partida. Incluyen la caracterizacidon de las masas de agua, un andlisis de
presiones e impactos sobre las mismas, el estudio econdmico y de recuperaciéon de costes, y un
documento con calendario y férmulas de consulta.

Este trabajo se ha realizado entre los meses de enero 2016 y septiembre de 2018. Los documentos
iniciales han sido objeto de un proceso de consulta publica de seis meses, que se ha desarrollado de
octubre de 2018 a abril de 2019. Todas las aportaciones recibidas han sido analizadas e integradas en
la medida de lo posible en los documentos, que tal modo que se estd generando una versién
consolidada de los mismos que se publicara en la web de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

22. Redaccion del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI): se trata del documento

intermedio del proceso de planificacidon y tiene una importancia clave, puesto que configura el
esqueleto del futuro plan y recoge todos los aspectos relevantes que posteriormente se
desarrollaran en él.

Este documento incluye todos aquellos temas importantes o problemas especificos de la
demarcacién hidrografica, que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la planificacién.

En el EpTI se identifican las principales cuestiones que a la escala de la demarcacién hidrogréfica y
con un enfoque estratégico, ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la planificacion, y
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por tanto deben abordarse con el Plan hidrolégico que se redacte. Ademas de los problemas
especificos de la demarcacién, se han identificado, de acuerdo con el resto de administraciones
competentes intercomunitarias, un conjunto de temas trasversales que afectan a todas las
demarcaciones intercomunitarias y cuya definicién, andlisis y valoracidn se ha realizado de manera
comun con los organismos de cuenca.

En este documento se trata también de identificar las causas de los problemas, sus responsables y las
posibles alternativas para su solucién de acuerdo con los programas de medidas que se incluyan en
el Plan. Para elaborar los contenidos del EpTI, y por extensién del plan hidroldgico, se va utilizar el
enfoque DPSIR ya que se ha identificado, y asi ha sido puesto de manifiesto por la Comisién Europea
en los informes de implementacion®® de los planes hidroldgicos, que la aplicaciéon de este enfoque
permite identificar correctamente la cadena sectores econdmicos/actividades-presiones
significativas-modificaciones en el estado masas de agua- impactos-medidas para logar los objetivos
ambientales.

Para facilitar la identificacion sistematica, estas cuestiones importantes se han considerado
agrupadas en cuatro categorias:

6 Cumplimiento de objetivos medioambientales.

6 Atencién de las demandas y racionalidad del uso.

6 Seguridad frente a fenédmenos meteorolégicos extremos.

6 Conocimiento y gobernanza.

RELACION DE LOS TEMAS IMPORTANTES SELECCIONADOS

Temal Cambio climatico

Tema 2 Mejora del espacio fluvial

Tema 3 Caudales ecoldgicos

Tema 4 Contaminacion de origen urbano e industrial

Tema 5 Contaminacion de origen agropecuario

Tema 6 Contaminantes emergentes

Tema? Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

Tema 8 Garantia en la satisfaccion de las demandas

Tema 9 Explotacidn sostenible de las aguas subterraneas

Tema 10 Mejora en la gestidn de zonas protegidas por abastecimiento
Tema 11 Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras

Tema 12 Recuperacién de costes y financiacion de los programas de medidas por el organismo de cuenca
Tema 13 Mejora en la cooperacidn y coordinacion entre administraciones
Tema 14 Reutilizacién de aguas depuradas

Tema 15 Gestion del riesgo de inundacién

Tabla 18. Relacion de los temas importantes identificados en la demarcacion hidrografica del Tajo

16 La realizacion de este informe por parte de la Comisién Europea (conocido como “informe de implementacidn”) es una obligacion
establecida en la Directiva marco. Dicho informe se realiza de una manera independiente por la Comision e incluye una evaluacién
rigurosa, andlisis de los avances entre ciclo de planificacion y unas recomendaciones formales al pais que son de mucha utilidad para
mejorar la elaboracion de los planes del siguiente ciclo. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl reports.htm. El
Ultimo informe publicado ha sido en 2019. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN)
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Estos temas importantes quedarian englobados dentro de las cuatro categorias sefialadas como se
indica a continuacion:

Mejora del espacio fluvial

Caudales ecolégicos

Contaminacion de origen urbano e industrial

Cumplimiento de objetivos Contaminacién de origen agropecuario
medioambientales Contaminantes emergentes

Explotacidn sostenible de las aguas subterraneas

Mejora en la gestidn de zonas protegidas por abastecimiento

Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras

Garantia en la satisfaccién de las demandas

Atencion de las demandas y racionalidad Explotacién sostenible de las aguas subterraneas
del uso

Reutilizacidn de aguas depuradas

Cambio climatico

Garantia en la satisfaccion de las demandas
Seguridad frente a fendmenos

meteorologicos extremos L . .
g Explotacion sostenible de las aguas subterrdneas

Gestion del riesgo de inundacién

Contaminantes emergentes

Explotacidn sostenible de las aguas subterraneas

Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

Mejora en la gestidn de zonas protegidas por abastecimiento

Conocimiento y gobernanza - - —
Incremento de la presencia de especies exoéticas invasoras

Mejora en la aplicacién del principio de recuperacion de costes

Mejora en la cooperacion y coordinacion entre
administraciones

Tabla 19. Agrupacion de los temas importantes identificados en la cuenca del Tajo segtn las cuatro categorias definidas

La elaboracion del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se ha realizado entre los meses
de febrero 2019 y enero de 2020. El documento sera objeto de un proceso de consulta publica de
seis meses, que se desarrollara de enero de 2020 a julio de 2020. Tras la consulta publica, en andlisis
de la contribucién y su incorporacion cuando proceda al documento final, se generara un documento
consolidado del Esquema de Temas Importantes (ETI). Se prevé que este proceso se realice entre
durante 2020.

32, Redaccion del borrador de plan hidrolégico de cuenca (2021-2027): por ultimo, a partir de lo
establecido en el ETI, en el plan hidroldgico se desarrollan las intervenciones para dar solucion de los
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problemas a resolver. También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de
proyecto) y una final (proyecto) que es la que se somete al proceso de aprobacién mediante Real
Decreto aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros.

El borrador de PHC se someterd a consulta publica entre octubre de 2020 y abril de 2021, durante un
plazo no inferior a seis meses para la formulacidon de observaciones y sugerencias. Esta consulta
publica se ha programado para que coincida en el tiempo con la del estudio ambiental estratégico.

Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
qgue se hubiesen presentado, y se incorporaran en la medida de los posible al borrador del plan
hidrolégico consolidado. En la redaccién final del Plan se tendrd en cuenta la Declaracién Ambiental
Estratégica, formulada por el érgano ambiental como conclusion del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria.

Actualmente el MITECO estd elaborado el “Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion. Plan DSEAR”, el cual se concibe como un plan complementario al proceso
general de planificacion en el sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que permitird
reforzar la coherencia y la transparencia de la planificacién alinedndola con el proceso de transicién
ecolégica de nuestra economia.

El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de intervencién diseiiadas en
los planes hidrolégicos de segundo ciclo, en cinco grandes tematicas: depuracién, saneamiento,
eficiencia, ahorro y reutilizacidn, al objeto de repensarlas entre todos los actores involucrados para
enfocarlas de acuerdo a los principios de la transicién ecoldgica y resolver los problemas detectados
tras dos ciclos de planificacion.

Los resultados de este proceso especial de planificacién se van a integrar en los mecanismos de
planificacion hidroldgica formalmente establecidos: planes hidroldgicos de cuenca y plan hidrolégico
nacional. Puesto que esta previsto que el borrador del plan hidroldgico de cuenca se someta a un
proceso de consulta publica reglado en 2020, los trabajos del Plan DSEAR se han disefiado para
alinearlos a los de los planes hidrolégicos, y los resultados del Plan DSEAR se va a trasladar a cada
uno de los planes hidrolégicos no mas tarde del mes de mayo de 2020.

e, PLAN
DSEAR

2018

Directrices
2018

PPHH
3° ciclo
2021
Desarrollo
2019

Adopcion del
PLAN DESEAR

2020

Propuesta
PH

2020 PRIMAVERA

2020

Figura 28. Disefio del Plan DSEAR para garantizar la integracion de sus resultados en los planes hidrolégicos de cuenca de
tercer ciclo (2021-2027)
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5.2.2. Proceso de elaboracidon técnica del PGRI

El procedimiento para la elaboracién y aprobacion de los Planes se recoge en el articulo 13 del RD
903/2010. De manera similar a lo que ocurre con los planes hidroldgicos, la elaboracion del plan de
gestion del riesgo de inundacién es un proceso que se realiza en seis afios y que tiene tres hitos
temporales y documentales diferentes. El borrador del plan de gestion del riesgo de inundacién es
igualmente el tercero de estos, y se sustenta en el contenido y resultados de los dos procesos
anteriores. El disefio y desarrollo de los trabajos conducentes a la consolidacién del plan de gestién
del riesgo de inundacion es el siguiente:

é 19. Realizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacidon (EPRI): el resultado es la

seleccién de las zonas con mayor riesgo de inundacién, conocidas como Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs). Con el fin de poder gestionar la informacién relativa a la
cartografia de peligrosidad y de riesgo, tenemos el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI)17, y su visor cartografico: http://sig.mapama.es/snczi/.

Se definen como Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) aquellas zonas de los
Estados Miembros de la UE para las cuales se ha llegado a la conclusiéon de que existe un riesgo
potencial de inundacidn significativo, o bien en las cuales la materializacién de tal riesgo pueda
considerarse probable como resultado de los trabajos de Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI).

El contenido minimo que debe tener la EPRI es, de forma resumida, el siguiente:

6 Mapas de la demarcacién hidrografica.

6 Descripcidn de las inundaciones ocurridas en el pasado que hayan tenido impactos negativos
significativos.

6 Descripcién de las inundaciones de importancia ocurridas en el pasado cuando puedan
preverse consecuencias adversas de futuros acontecimientos similares.

6 Evaluacion de las consecuencias negativas potenciales de las futuras inundaciones cuando la
informacidn anterior no sea suficiente.

6 Batimetrias, procesos erosivos y tendencia del ascenso del nivel medio del mar para
inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion.

La revision de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién se ha realizado siguiendo lo
dispuesto en la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI), Evaluacién Preliminar del Riesgo” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente).

17 El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) fue creado mediante el RD 9/2008 de modificacién del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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Figura 29. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI.

La revisidn y actualizacién de la EPRI de la demarcacién hidrografica del Tajo se ha abordado en
funcién del origen de la inundacién (fluvial y pluvial) siguiendo el siguiente esquema general de
trabajo:

[ Zonas potencialmente inundables con clasificacién de dafios
Tramos ARPSIS 2011

Datos SAIH

I Eventos de inundacién I Oficinas territoriales Proteccién Civil 1

Consorcio Compensacion Seguros
Comisaria aguas
Aportacién CHMS 'ﬁ Oficinas territoriales
Nuevos estudios inundabilidad
i Oficinas territoriales Proteccién Civil
[ [Aportacion ccan | Planes de Proteccién Civi }i
Revisién
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Figura 30. Esquema metodoldgico para la revision y actualizacion de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion

Pag. 60



Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

La revision y actualizacién de la EPRI del segundo ciclo de la Directiva (EPRI 2018), se basa en los
resultados obtenidos en la EPRI del primer ciclo (EPRI 2012), por lo que ésta constituye el punto de
partida de los trabajos. La EPRI 2018 consiste fundamentalmente en la actualizacion de la
informacidn relacionada con la inundabilidad de acuerdo con los criterios que se tuvieron en cuenta
(u otros nuevos que hayan podido surgir) para elaborar la EPRI 2012.

Por tanto, la actualizacién de la informacidon conlleva todos los trabajos que se marcan en el esquema
anterior, desde los eventos histdricos hasta la aportacion de nuevos datos relacionados con el
cambio climatico o con las inundaciones pluviales que no se detallaron en la EPRI de 2012. Muy
importante también en el proceso de actualizaciéon es considerar las aportaciones tanto de los
responsables de la CHT como de otros organismos implicados en la gestidn de las inundaciones como
Proteccién Civil. Su experiencia acumulada en el primer ciclo es muy valiosa a la hora de actualizar la
EPRI.

Finalmente, una vez recogidos todos los datos y propuestas de tramos a estudiar como ARPSI, se
realiza una valoracion conjunta de todos los criterios, que tiene en cuenta también la valoracion de

dafios potenciales del primer ciclo. Para asi finalmente, determinar la propuesta definitiva de ARPSIS
2018.

Egim B A ucouos SN(!?I-[PE @@@@

delia
Welilla

Figura 31. ARPSIs por demarcacion hidrografica en la Peninsula y Baleares. Imagen del visor del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) [http://sig.mapama.es/snczi/].

La revisién de la Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inundacién de este segundo ciclo se ha realizado
en 2018. El resultado son 1.342 ARPSIs y 11.028 km de tramos fluviales y costeros con riesgo
significativo de inundacidn a nivel nacional.

En la parte espainola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo se han definido 33 ARPSIs en los que se
integran 221 tramos, con una longitud total de cauces de 585,228 km.
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La revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion fue objeto de un proceso de
consulta publica, que se desarrollé entre los meses de septiembre y diciembre de 2018. Todas las
aportaciones recibidas fueron analizadas e integradas en la medida de lo posible en los documentos,
cuya versién final puede encontrarse en:

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo inundacion/Paginas/DescargaDoc Ciclo2.aspx

Una vez finalizada la consulta publica y emitidos los informes favorables correspondientes, en
cumplimiento de los articulos 7 y 22 del RD 903/2010, el Secretario de Estado de Medio Ambiente
resolvid, con fecha 12 de abril de 2019, aprobar la revisién y actualizacion de la EPRI de la parte
espanola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo y autorizar su remisidn definitiva a la Comisién

Europea.
r o o

N Laslentas b=
Saritulian
s

Figura 32. Delimitacién de ARPSIs en la parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Imagen del visor del
SNCZI [http://sig.mapama.es/snczi/].

6 22, Elaboraciéon de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién: muestran las
consecuencias adversas potenciales de las inundaciones en las ARPSIs para tres escenarios de
probabilidad: alta, media y baja, asociados a periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios
respectivamente.

A continuacion, se exponen de forma somera las distintas fases para la determinacién de los mapas
de peligrosidad y riesgo de inundacién.

En materia de inundaciones de origen fluvial, para el calculo de las zonas inundables es necesario
realizar estudios geomorfoldgico-histéricos, hidroldgicos e hidraulicos.

6 El anélisis geomorfoldgico-histérico se plantea en tres grandes apartados: a) estudio
evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histéricas (vuelo americano del
56/57); b) Reconstruccidn de series histéricas de inundaciones; y c) estudio geomorfoldgico
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del tramo en cuestion, analizando las formas y deposiciones originadas por las avenidas
recientes.

Mediante el estudio hidrolédgico se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos
escenarios de probabilidad, que se introduciran en el modelo de simulacién hidraulica.

El estudio hidrdulico requiere una buena caracterizacion fisica del cauce mediante
informacidn cartografica actual y de calidad suficiente de los tramos de estudio, en especial
de los siguientes elementos: modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar
con la mejor resolucidn posible (datos LIDAR); ortofotografia actual de la zona de estudio;
croquis acotados de los elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio que
puedan afectar a la inundabilidad (puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.);
identificacion de los elementos localizados aguas arriba o abajo de la zona de estudio que
ayuden a definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacién (nivel del mar,
niveles de embalses, azudes, puentes, etc.); y cartografia de los usos del suelo.

El modelo hidraulico se elabora con toda esta informacidn, obteniéndose los valores de calados y
velocidades del agua en el drea inundable para los distintos periodos de retorno.

La generacién de la cartografia final, en base a los criterios definidos, se materializa a través de las

siguientes capas y contenidos geograficos:

Las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el maximo de la inundacién en
cada momento.

Los mapas de peligrosidad incluyen mapas de calados (ficheros raster o grid) en la zona
inundable.

Calado (m)
M -20

B 1520
M 1.0-15
B 0s-1,0
] 05-08
[:] <05
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Figura 33. Ejemplo de mapa de peligrosidad (calados del agua) para el escenario de probabilidad media (100 afios de
periodo de retorno). Imagen del visor del SNCZI [http://sig.mapama.es/snczi/].

Requerimientos de la legislacién

El articulo 8.4 del Real Decreto 903/2010 establece que en los mapas de peligrosidad se
representard la delimitacion de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y policia,
la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la zona de dominio publico
maritimo-terrestre, la ribera del mar, y su zona de servidumbre de proteccion.

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad es necesario confrontarlos con los usos del
suelo existentes, para tener en cuenta la vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor
del riesgo que supone su inundacién, en funcidn del nimero de habitantes que pueden verse
afectados, del tipo de actividad econémica de la zona, de la presencia de instalaciones que puedan
causar contaminacion accidental en caso de inundacién o de EDARs, asi como de la existencia de
zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de uso
recreativo y zonas para la proteccidon de habitats o especies que puedan resultar afectadas.

Agricola

o Asociado a urbano
B Forestal
& W ndustrial concentrado
Infraestructura social
Masas de agua
t Otros usos rurales
e [ Terciario
I Urbano concentrado
% I Urbano disperso

@® EDAR
@ PATRIMONIO CULTURAL

Figura 37. Mapas de riesgo: actividades econémicas afectadas y puntos de especial importancia. Rio Tajo en Toledo.
Imagen del visor del SNCZI [http://sig.mapama.es/snczi/].
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Figura 38. Mapas de riesgo: zonas protegidas Directiva Marco del Agua potencialmente afectadas por la inundacion de
baja probabilidad (T = 500 afos). Rio Jerte en Plasencia. Imagen del visor del geoportal del MITECO
(http://sig.mapama.es/snczi/)

De acuerdo con la coordinacion entre la DMA y la Directiva de Inundaciones, en el Estudio General de
la Demarcacién se incluye un resumen de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién, y
el resultado de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién. En estos Mapas se hace referencia
a la masa de agua de la DMA a la que pertenece el tramo, enlazandose con su tipologia, estado y
objetivos ambientales asociados.

Areas de importancia medioambiental de origen fluvial T=500 afios

Identificador
Cdédigo ARPSI

Cdédigo masa de agua

Descripcion afeccion masade agua

Cddigo de zona de captaciéon de agua
potable

Descripcion afeccion a zona captacion
Codigo de zonarecreativa
Descripcioén afeccion a zona recreativa
Cadigo de zona protegida

Descripcion afeccion a zonas protegidas

Otros efectos ambientales

ES030_031_T500_ZOPR_01
ES030_031

ES030MSPF0916010; ES030MSPF0914021; ES030MSPF0913010;
ES030MSPF0917010

AFECCION AMASAS DE AGUA: RIO JERTE

ES030ZCCMO0000000032; ES030ZCCM0000000391;
ES030ZCCM0000000381; ES030ZCCMO0000000405

AFECCION A CAPTACIONES SUPERFICIALES

ES030ZBANBANO0001

AFECCION A ZONA DE BANO

ES030LICSES4320038; ES030LICSES4320071; ES43202; ES432035
APROX. 95% DE LA ZONA INUNDABLE ES LIC (SIERRA DE GREDOS Y
VALLE DEL JERTE Y RIOS ALAGON Y JERTE); 1% ES RESERVA NATURAL

(GARGANTA DE LOS INFIERNOS) Y 1% ES PAISAJE PROTEGIDO (MONTE
VALCORCHERO)

AFECCION A TRAMO PISCICOLA PROTEGIDO RIO JERTE

Figura 39. Ejemplo de formato de capa de las areas de importancia medioambiental de los mapas de riesgo.

Los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn se sometieron a consulta publica en agosto de
2019, mediante la Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia el inicio del
proceso de consulta publica de la revision y actualizacidon delos mapas de peligrosidad y riesgo de
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inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro, durante un plazo de tres meses, para la formulacidn de observaciones y
sugerencias. Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubiesen presentado, y se consolidaran los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion.

En octubre de 2019, en una segunda fase, se someten a consulta publica los mapas de riesgo de
inundacién de todos los tramos ARPSI del primer ciclo cuyos mapas de peligrosidad no se han
modificado (un total de 184 tramos) durante un periodo de 3 meses.

6 39. Elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI): en este documento se

establecerdn para cada ARPSI los objetivos de gestion del riesgo de inundacién, y de acuerdo con
cada administracion competente, las actuaciones a realizar.

EL PGRI incluird en su analisis aspectos tales como los costes y beneficios, la extensién de la
inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial de retencién de las
inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos ambientales indicados en el articulo 92 bis
del TRLA, la gestién del suelo y del agua, la ordenacién del territorio, el uso del suelo vy la
conservacién de la naturaleza.

El borrador del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién estd previsto que se someta a consulta
publica entre octubre y diciembre de 2020, durante un plazo no inferior a tres meses para la
formulacion de observaciones y sugerencias. Esta consulta publica se ha programado para que
coincida en el tiempo con la del estudio ambiental estratégico, la cual se desarrollara en las mismas
fechas.

Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
qgue se hubiesen presentado, y se incorporaran en la medida de los posible al borrador del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion. En la redaccion final del Plan se tendra en cuenta la Declaracion
Ambiental Estratégica, formulada por el érgano ambiental.

5.3. Proceso participativo para la elaboracién del plan hidrolégico de cuencay

del plan de gestidn del riesgo de inundacion (2021-2027)

La participacién publica resulta indispensable en el disefio de las modernas politicas publicas y, en
especial, en aquellas que se evidencian complejas y que han arrastrado conflictividad. Un amplio
acuerdo sobre la proteccion y el manejo de las aguas, como las que se buscan en la planificacion
hidroldgica, no puede alcanzarse sin que los agentes implicados y afectados estén y se sientan
involucrados en el proceso. Ademas, un trabajo que pretende identificar y aprovechar las mejores
soluciones debe abrirse a recibir contribuciones de aquellos expertos que puedan aportarlas

La informacidn y la participacion del publico en la toma de decisiones para garantizar una correcta
planificacién hidroldgica, estan expresamente recogidos en la propia Ley de Aguas y el Reglamento
de la Planificacién Hidroldgica (en sus articulo 41 y 71 respectivamente, y en la en la disposicion
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adicional duodécima de la Ley), en los cuales se prevé la participacion del publico en todo el proceso
planificador, incluyendo las fases de desarrollo, aprobacidn y revisidn de los planes hidroldgicos.

Esta cuestidon ya constituia uno de los paradigmas de la Directiva Marco del Agua y un punto de
inflexién en la manera en la que las administraciones competentes abordan la gobernanza del agua.
La informacién y la participacion del todos los agentes involucrados en el proceso de planificacion
hidrica estd, en la esencia del proceso en si y es uno de los principios rectores que guian la actuacion
en materia de planificacién hidroldgica de las autoridades competentes en la materia en nuestro
pais.

La participaciéon exige, ademas de la voluntad politica de llevarla a cabo, la disponibilidad de medios,
el consumo de tiempo y el uso de las técnicas apropiadas. Tanto en la elaboracién del plan DSEAR
como en la planificacion hidroldgica se van a desarrollar tres niveles de participacién: informacién,
consulta y participacion activa. Se han previsto actuaciones de los tres tipos para todas las
actuaciones y documentos relevantes de ambos procedimientos, asi como para la evaluacién
ambiental estratégica:

12) Informacién publica: se van a realizar cinco informaciones publicas diferenciadas, cada una de
ellas con una duracién temporal de entre tres y seis meses:

v Informacién publica de los documentos iniciales de los planes hidroldgicos, del Esquema
provisional de Temas Importantes (para el plan hidrolégico de cuenca)

v Informacién publica de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, y de los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacidn (para el plan de gestion del riesgo de inundacién).

v’ Informacién publica conjunta del borrador de plan hidrolégico de cuenca, del plan de gestién
del riesgo de inundacion y de su Estudio Ambiental Estratégico conjunto.

El mecanismo basico sera la puesta a disposicidén de la informacién al publico en general a través del
portal Web del MITECO, apoyado por el acceso a los sistemas especificos de gestiéon de la
informacidn que se vayan construyendo a lo largo del proceso, esencialmente la base de datos de
planes hidroldgicos y programas de medidas.

Para favorecer el suministro de informacion se realizardn actividades de difusién especificas,
apoyadas con documentos especificos y notas de prensa en los principales medios de ambito
nacional que vayan dando cuenta del progreso de las actividades.

22) Consulta publica: se realizardn dos consultas especificas a las administraciones afectadas y
publico interesados, que sean identificados por el drgano ambiental, la primera sobre documento de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica, y la segunda sobre el borrador de plan hidroldgico de
cuenca, plan de gestién del riesgo de inundacion y sobre el Estudio Ambiental Estratégico conjunto

32) Participacion activa: el objetivo es involucrar directamente en el proceso de elaboraciéon técnica
de los trabajos y de preparacién de los documentos a los sectores y expertos mas relevantes,
destacados o que se sientan especialmente concernidos

18 https://www.miteco.gob.es/es/
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Se considera necesario tratar de implicar directamente en el proceso, cuando menos, a los siguientes
grupos sectoriales:

a) Administraciones publicas.

b) Usuarios y gestores del ciclo urbano del agua.

c) Usuarios y gestores del sector energético.

d) Usuarios y gestores del sector del regadio.

e) Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.
f) Expertos individuales o de instituciones cientifica

Asimismo, en funcién del interés y de la oportunidad, podrdn involucrarse otros agentes para
refuerzo y mejora del proceso de planificacién.

Para ello, la Confederacién Hidrografica del Tajo, conforme a la ultima actualizacidn del Proyecto de
participacién publica de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo recogido en los
documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica, propone una serie de jornadas de
participacién activa tanto para la elaboracién del documento final del ETI, asi como para el plan
hidroldgico en un periodo temporal en paralelo a la consulta publica. El disefio de la participacion
activa en cada proceso se ajustara finalmente a las previsiones de organizacidn de jornadas y talleres
consensuados en el contexto del érgano de planificacion hidroldgica.

Asi mismo, el MITECO organizara jornadas explicativas de los documentos concernidos en cada fase,
todo ello con el propdsito de facilitar su comprensiéon y propiciar el desarrollo de debates y
discusiones constructivas dirigidas a su mejora. Las actividades de participacidon activa que se realicen
a través de reuniones/talleres/encuentros ad-hoc daran lugar a memorandos que concreten las
conclusiones y compromisos alcanzados, dichos memorandos formardn parte de la documentacidn
del proceso de planificacion y, por consiguiente, seran publicos.

En cuanto a la organizacién de la participacion publica del PGRI, el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacion establece que todos documentos a elaborar a
nivel de demarcacidn hidrografica sean sometidos a procesos de participacion publica:

e Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion: se sometera a consulta publica durante
un plazo minimo de tres meses (articulo 7.4)

e mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacidn: se someteran a consulta publica
durante un plazo minimo de tres meses (articulo 10.2)

e el contenido del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacidn y sus programas de medidas
se someteran a informacidn publica durante un plazo minimo de tres meses (articulo
13.3)

De esta forma, la revisién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién de la parte espaiiola
de la Demarcacién Hidrografica del Tajo se sometid a consulta publica entre los meses de septiembre
y diciembre de 2018.

La revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn estan siendo
sometidos a consulta publica desde agosto de 2019 y octubre de 2019 en dos fases, por un periodo
de tres meses ambas fases de consulta.
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Finalmente, esta previsto que el borrador del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién sea sometida
a consulta publica entre los meses de octubre y diciembre de 2020.

5.4. Aprobacion del plan hidroloégico de cuencay del plan de gestion del riesgo

de inundacién (2021-2027)

La propuesta de plan hidrolégico de cuenca serd sometida a la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes de la cuenca.

Tras ello, el proyecto de plan hidrolégico de cuenca se remitird por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) al Consejo Nacional del Agua para que emita el informe
preceptivo favorable previsto en el articulo 20 del TRLA. Emitido este informe, el MITECO elevara al
Gobierno los Planes Hidroldgicos para su aprobacion mediante Real Decreto.

Consejo Nacional
del Agua

Informe
Informe del Consejo preceptivo
del Aguadela

Demarcacién o
S Elevacion del PH
Ministerio para la

Transicion Ecoldgica

al Gobierno para
su aprobacion

Conformidad

Comité de
Autoridades
Competentes

Figura 41. Proceso de aprobacidn del plan hidrolégico de cuenca de tercer ciclo (2021-2027).

De modo analogo, la propuesta de plan de gestion del riesgo de inundacion (2021-2027) sera
sometida a la conformidad del Comité de Autoridades Competentes de la cuenca.

Tras ello, el proyecto de plan de gestidn del riesgo de inundacién se remitird por el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) al Consejo Nacional del Agua Consejo Nacional
del Agua y a la Comisién Nacional de Proteccién Civil para para que emitan los informes preceptivos
favorables. Emitidos estos, el MITECO elevard al Gobierno de Espaiia el plan de gestion del riesgo de
inundacion para su aprobacion mediante Real Decreto.
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6. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS PARA ALCANZAR LOS

OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

Segun establece la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental, la toma de decisiones en relacién con la
puesta en marcha de una planificacion, como es este caso, requiere del planteamiento de diferentes
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, de modo que la variable ambiental en su
sentido amplio (sostenibilidad medioambiental y social) se tenga en cuenta desde el primer
momento y se integre en el disefio de actuaciones. En el caso de la planificacidon de aguas, se han
consideran varias alternativas marco de actuacidn que se describen seguidamente.

Las alternativas de actuacién (que no incluyen la alternativa cero o tendencial) se configuran en todo
caso como un conjunto de actuaciones de diversa indole (normativas, técnicas, instrumentos de
gestidn, etc.) que recojan las caracteristicas de ser:

& Orientadas a las presiones y problemas ambientales detectados
& Técnica, econdmica y ambientalmente viables

é Socialmente justas y equitativas

é Priorizadas de acuerdo a los criterios directores'® del plan DSEAR

En todo caso, en la materializacidon de las alternativas de actuacion se prima el cumplimiento, en
primer lugar, de las obligaciones que corresponde atender en virtud de Directivas comunitarias sobre
proteccion de las aguas sobre las que corresponde aplicar medidas bdasicas, por consiguiente, de
obligado cumplimiento e improrrogables.

6.1. Plan hidrolégico de cuenca (2021-2027)

En el documento del Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) se consideran diversas
alternativas de actuacidn para cada uno de los temas Importantes identificados. Este planteamiento
de alternativas puede sintetizarse en las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacion ambiental, social, econdmica y
legislativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 si no se desarrolla e implementa el plan
hidroldgico de cuenca de tercer ciclo. Las principales consecuencias de la no aplicacion del plan estan
relacionadas con la evolucién de los temas importantes recogidos en el ETI y que han dado lugar a la
decisién de disefio del plan.

19 El plan DSEAR tiene como objetivo analizar las medidas recogidas en los planes hidroldgicos de segundo ciclo antes de integrarlas en los
planes de tercer ciclo (2015-2021) en las tematicas de depuracidon, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion, priorizandolas para
alinearlas con los principios de la transicion ecolégica. Los criterios de priorizacion de las actuaciones se fijaran normativamente y serédn
objetivos, transparentes y participados, vinculando a las Administraciones publicas con el cumplimiento de los planes establecidos evitando
desviaciones vy, evitando, igualmente, la materializacién de actuaciones no planificadas. Se asignard un nivel de prioridad a cada medida
mediante la aplicacién de los criterios de priorizacion, de modo que las medidas que carezcan de nivel de prioridad, quedaran relegadas
hasta que se completen las prioritarias. Unicamente quedaran fuera de esta regla las medidas excepcionales que cuenten con declaracién
de emergencia.
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Alternativa 1

Esta es la alternativa global donde se detallan las soluciones a adoptar que permiten resolver los
principales problemas de la demarcacién identificados en el ETI antes de 2027, desapareciendo por
ello los problemas. Con ello, se logran los objetivos ambientales de la planificacidn hidroldgica antes
de 2027 segln requiere la DMA, y ello se prioriza en todos sus extremos a la consecucién de los
objetivos de satisfaccion de demandas.

En esta alternativa sdélo existirian dos limitaciones: i) el presupuesto existente; y ii) una limitacién
técnica para lograr determinados objetivos en los plazos requeridos, por ejemplo, con algunos
problemas vinculados al estado de los acuiferos, debido a que la inercia del medio natural conlleva
un tiempo minimo necesario para la renovacién o recuperacion del buen estado.

Alternativa 2

Esta alternativa se configura en el caso de que la alternativa 1 no resulte viable, o presente
problemas que aconsejen la consideracion soluciones distintas a las planteadas en la alternativa 1
para los distintos temas de la demarcacién identificados en el ETI. En ella se incluyen las soluciones a
adoptar a los problemas plantados, verificando que son coherentes con las obligaciones que impone
la DMA.

Conviene mencionar que no en todos los temas ha sido posible plantear las alternativas como se
acaba de explicar, y en estos temas Unicamente se ha considerado una alternativa O,
correspondiente a mantener la tendencia actual, y otra alternativa que considera medidas
adicionales conducentes a resolver el problema.

6.2. Plan de gestién del riesgo de inundacion (2021-2027)

Las inundaciones son fendmenos naturales inevitables, como sefnala la Directiva de Inundaciones en
su segundo considerando. Por ello, es esencial aprender a convivir con ellas, encaminando las
medidas de reducciéon del riesgo hacia la disminucién de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a
la inundacion. Esto es especialmente importante si consideramos los estudios sobre escenarios
futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidroldgicas y que pronostican, en la mayoria
de los casos, un aumento de la probabilidad de ocurrencia de las inundaciones y de la gravedad de
los dafios producidos.

El plan tiene como objetivo general que no se incremente el riesgo por inundaciones actualmente
existente, y que en lo posible se reduzca. Las alternativas se incluirdn en el borrador de plan de
gestion del riesgo de inundacién, y se establecerdan en cada ARPSI atendiendo a los siguientes
criterios de definicién:

6 Estar basadas en una consideracion del riesgo que prioriza la prediccidn, preparacion,
recuperacion y evaluacién de la gestion del episodio de inundacion.

6 Integrar en su disefio el hecho de que deben ser compatibles con el logro del buen estado de
las masas de aguas afectadas, conforme a la Directiva Marco del Agua.
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6 Ser conformes con lo establecido en el resto de Directivas europeas en materia de gestion y
proteccion tanto de espacios como especies, fundamentalmente la Directiva Habitats y la
Directiva Aves.

En el borrador de plan de gestiéon del riesgo de inundacidn se recogerdn para cada ARPSIS las diversas
alternativas de actuacién que se planteen. Este planteamiento de alternativas puede sintetizarse en
las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econdmica y
legislativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 si no se desarrolla e implementa el plan de gestidn
del riesgo de inundacion de segundo ciclo.

Alternativa 1

Esta es la alternativa donde se logran de los objetivos del plan de gestién del riesgo de inundacion
para cada ARPSI. En esta alternativa solo existirian dos limitaciones: i) el presupuesto existente; y ii)
la limitacién técnica que pueda existir para el logro de determinados objetivos, debido a la falta de
tecnologia o que la misma no estd suficientemente contrastada.
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7. IMPACTOS POTENCIALES, TOMANDO EN CONSIDERACION EL
CAMBIO CLIMATICO

7.1. Impactos potenciales del plan hidrolégico de cuenca (2021-2027)

7.1.1. Efectos previsibles del plan hidrolégico de cuenca

El plan hidrolégico tiene como uno de sus principales objetivos conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas. Se trata de un plan orientado a la
mejora del estado de las masas de agua, tanto desde un punto de vista ecolégico como quimico, y

por tanto sus efectos ambientales previsibles seran mayoritariamente positivos.

Por otra parte, el plan hidroldgico de cuenca incluye objetivos de satisfaccién de las demandas de
agua en un contexto general de aprovechamiento creciente, y tomando en consideracién el cambio
climatico. La consideracién de nuevas demandas para distintos usos, los consiguientes incrementos
de extraccién, y las obras de regulacién y transporte que puedan plantearse, pueden conllevar
efectos ambientales negativos.

En la escala de trabajo de la planificacion en la que se inserta la evaluacidon ambiental estratégica, se
ha entendido que el nivel de detalle adecuado es el de establecer tres alternativas genéricas de
actuacioén, explicadas en el apartado anterior.

Con el nivel de desarrollo actual de los trabajos técnicos del plan hidroldgico y del plan de gestién del
riesgo de inundacién, y en la escala de evaluacidn estratégica, en este documento de inicio se ha
optado por evaluar los potenciales impactos ambientales en dos alternativas: no implementar los
planes, o implementarlos. De esta manera es posible comparar la evaluacién del medio ambiente con
los instrumentos de planificacion en vigor respecto a la situacién que se daria en el caso de la
alternativa tendencial. Esta valoracién puede encontrarse en el anexo | para ambos tipos de planes.

No obstante, existen diferencias importantes en términos de potenciales impactos ambientales entre
las alternativas 1y 2 descritas anteriormente para los PHC, donde se han definido dos alternativas de
actuacién en funcién de los tipos de objetivos que se atiendan con PHC. Aunque por el grado de
desarrollo de los trabajos en este documento de inicio no haya sido posible, en el estudio ambiental
estratégico, que se realizara al tiempo que redactan los borradores de los planes y sus programas de
medidas, incluira para las alternativas 1 y 2 una evaluacidn cualitativa o semicuantitativa de los

principales efectos ambientales esperables.

La valoracién general de los impactos se ha asociado a los tipos principales de medidas que se van a
incluir en el plan, ya que esta es parte operativa del mismo y como consecuencia de la puesta en
marcha de las medidas se producirdan impactos, Se trata de una valoracién genérica y como tal debe
ser tenida en cuenta, debido a que en el momento actual de redaccién del plan hidroldgico, en fase
de consulta publica del EpTI, es necesario definir las medidas del plan y detallarlas para conocer
potenciales impactos.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta que:
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6 El hecho de que las medidas incluidas en el plan pueden estar sujetas por si mismas a un
proceso propio de evaluacion ambiental a la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, por lo
gue en todo caso la variable ambiental del plan estard adecuadamente considerada desde la
base de disefio del plan hidrolégico de cuenca (nivel estratégico) hasta la fase de aplicacion
del mismo (nivel operativo).

6 AQue existen problemas cuya resolucién requiere de compromisos politicos y sociales,
sinergias y alianzas entre los actores involucrados y medidas técnicas que van mas alla del
alcance del plan hidrolégico de cuenca.

6 Y finalmente, el hecho de que el grado de respuesta de algunos elementos del medio
ambiente a la disminucién de las presiones, y a las medidas implementadas es lento, por las
propias caracteristicas de esos recursos (un ejemplo de ello son las aguas subterraneas).

7.1.2. Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes

En el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), cuando se elabore, se analizara en detalle la coherencia
entre los objetivos del plan y los objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de
manifiesto posibles conflictos.

La coordinacion del plan hidroldgico de cuenca con los distintos planes y programas sinérgicos ha de
realizarse a través del Comité de Autoridades Competentes de la cuenca, en el que estan
representados junto al organismo de cuenca, los distintos Ministerios de la Administracion General
del Estado, los Gobiernos Autondmicos con territorio en la Demarcacidn, asi como representantes de
Ayuntamientos y Entidades Locales.

Cabe resaltar que durante el proceso de establecimiento de los objetivos medioambientales en cada
una de las masas de agua se prestara especial atencién a los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestidn de los Parques Naturales y humedales situados dentro
del ambito de estudio, asi como a las iniciativas de Agenda 2030.

En una primera aproximacion se identifican a continuaciéon algunos de los principales planes
sectoriales que pudieran estar interrelacionados. Para evitar ineficiencias, de acuerdo con el articulo
6 de la Ley 9/2006, se incluyen en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices
particularmente relevantes, vigentes o en revision y que ademas estdn relacionados con la

planificacidon hidroldgica y con los objetivos y contenidos de los mismos:

a) Estrategias, Planes y Programas estatales (por temas)

Agua
6 Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR)
6 Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.
6 Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones.
6 Planes de Emergencia en presas.
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Agricultura
6 Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadio, Horizonte 2015.
6 Plan Accion Nacional Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios 2018-2022.

Desarrollo Rural
6 Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR).

Cambio climatico
6 Estrategia Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020.
6 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). Tercer Programa de Trabajo
2014-2020.
6 Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (PIMA
Adapta)
Energia
6 Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020.
6 Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020.
6 Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2012-2020.

Biodiversidad
6 Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017).
6 Planes de gestidn de la anguila europea en Espaiia. Segunda fase: 2016—2050].
6 Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espaiiola 2014-2020

b) Planes sectoriales de las Comunidades Auténomas

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
Plan de Conservacion del Medio Natural.

Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas.
Plan de Conservacién de Humedales.
Programa de Actuacién en zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos agrarios.

Plan de Inspeccién Medioambiental de Castilla-La Mancha 2018-2024
Plan Regional de Educacion Ambiental

¢

¢

¢

¢

¢

¢

6 Plan Integrado de Gestidn de Residuos de Castilla-La Mancha

6 Estrategia Regional de la Biomasa Forestal de Castilla-La Mancha

6 Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha

6 Estrategia sobre la gestion de los biorresiduos en Castilla-La Mancha
6 Plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha

6 Plan de Gestién de la Trucha comun

6 Estrategia de potenciacion del sector de la produccidn ecoldgica Castilla la Mancha 2019-
2023

Plan estratégico sector vitivinicola de Castilla- La Mancha

Plan estratégico de la Ganaderia Extensiva en Castilla la Mancha
Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020

Programa Desarrollo Rural Sostenible 2010 - 2014

o & & o
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¢

Planes de reestructuracion y reconversion de vifiedo

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

é

o & & o

Plan de Restauracion Hidroldgico-Forestal en Caceres (Plan previsto. Existe un Convenio de
Colaboracién para la Ejecucién de Actuaciones para el Desarrollo del Plan)

Plan de recuperacion de Macromia splendens en Extremadura

Plan de Vigilancia e Inspeccién ambiental de Extremadura 2014-2020

Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccidn de la Atmésfera 2013-2016, Plan AIRE

Plan de mejora de la calidad del aire

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

é
é
é

o & & & o o

Plan de Actuacidn sobre Humedales Catalogados

Plan de Gestion del refugio de fauna de la Laguna de San Juan y su entorno

Programas de educacién ambiental de la Red de Centros de educacién ambiental de la
Comunidad de Madrid

Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid (2006-2016)

Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid (2013-2020).
Plan azul +

| Programa de Actuacidn sobre las zonas vulnerables a la contaminacion producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad de Madrid

Plan de Proteccién Civil contra incendios forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA)
Plan de Actuacién en caso de inundaciones en la Comunidad de Madrid

Plan de Inspeccién Medioambiental 2017-2020

Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020

Plan de Investigacion del IMIDRA

Plan Forestal de la Comunidad de Madrid

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

o & & & & & o o

o o

Estrategia de educacion ambiental de Castilla y Leén 2016-2020

Acuerdo de medidas de desarrollo sostenible 2016/2019

Estrategia regional contra el cambio climatico en Castilla y Ledn 2009-2012-2020

Plan integral de residuos de Castillay Ledn

Plan forestal de Castilla y Ledn

Plan 42 para la prevencion de incendios

Plan de ordenacion de recursos forestales

Planes basicos de gestion y conservacidn de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de
Castillay Ledn

Planes basicos de gestion y conservacién de los valores Red Natura 2000 de Castilla y Ledn
Plan Director para la implantacidn y gestion de la Red Natura 2000

Planes de recuperacidon y conservacién de especies protegidas (Plan de conservacidon y
gestion del lobo, Plan de conservacién del Aguila perdicera, Plan de recuperacién del Aguila
Imperial Ibérica, Plan de recuperacion de la Cigliefia Negra)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
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Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC). Horizonte 2030
Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000
Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién

o & & o

Programa de inspeccién de vertidos de aguas residuales

c) Planes jerarquicamente relacionados: los Planes de Sequias

Los Planes Hidroldgicos de cuenca constituyen un marco para otros planes subordinados, como es el
caso de los “Planes Especiales de sequia” y los “Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos
ante situaciones de sequia”, que han de ser desarrollados, respectivamente, por los Organismos de
cuenca y por las Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos de
aglomeraciones superiores a 20.000 habitantes, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

El Organismo de cuenca ha actualizado y adecuado los contenidos del Plan Especial de Sequia (PES),
intimamente relacionado con el Plan Hidroldgico de cuenca. Esta actualizacién se ha realizado por la
necesidad, recogida en la disposicidn final primera del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, de
establecer indicadores hidroldgicos que permitan diagnosticar separadamente las situaciones de
sequia y las situaciones de escasez y seguir asi avanzando en una mejor gestién de las sequias.

La aprobacién de esta actualizacion se produjo mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de
noviembre, por la que se aprueba la revision de los planes especiales de sequia correspondientes a
las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar; a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica del
Cantabrico Oriental.

Los sistemas de indicadores del PES, que identifican la ocurrencia de la sequia hidroldgica y su grado
de avance, permiten la entrada en operacién de una serie de medidas coyunturales entre las que
cabe destacar la adecuacion de los regimenes de caudales ecoldgicos a los valores previstos para
sequia y la admisién del deterioro temporal de las masas de agua. A su vez, los indicadores del PES
que identifican la escasez coyuntural conducen a la activacidon de una serie de medidas que permiten
mitigar el impacto de esta escasez coyuntural sobre los usos del agua.

7.2. Impactos potenciales del plan de gestion del riesgo de inundacién (2021-
2027)

7.2.1. Efectos previsibles del plan de gestidn del riesgo de inundacion

Las medidas no estructurales pasan por una adecuada ordenacién de los usos en las zonas
inundables, fomentando aquellos compatibles con la inundacidn y disminuyendo la vulnerabilidad de
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los no compatibles, todo ello intentando mejorar el comportamiento hidroldgico y la restauracion
hidroldgico-forestal de las cuencas, entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de los
objetivos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto destaca la necesidad de
optimizar las infraestructuras existentes, mejorar su gestion, y avanzar hacia la restauracién fluvial
alli donde sea posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces para alcanzar los objetivos de
mejora del estado ecoldgico y disminucién de los dafos por inundacion.

En definitiva, la introduccién de las nuevas herramientas de gestion que establece el RD 903/2010
que transpone la Directiva de Inundaciones, tendrd efectos positivos para el medio ambiente,
mejorando la proteccion y recuperacion de los cauces y de las zonas inundables. Esto redundara en
evitar o disminuir los dafios ambientales y los producidos sobre los bienes y personas que se
protegen.

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman, basadas
esencialmente en la preparacién, prevencién y disminucion de la vulnerabilidad de los bienes
afectados, seran netamente positivos. No sélo de forma directa con la reduccién del riesgo de
inundacién en instalaciones potencialmente contaminantes, con efectos ambientales claramente
positivos, sino también de forma indirecta, al asumir el nuevo enfoque de la gestién del riesgo y su
relacidn directa entre el buen estado, el buen funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los
riesgos naturales.

De este modo, en el PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese estado,
reforzadas también por la obligacion de cumplir los objetivos medioambientales de la Directiva
Marco del Agua (DMA) y alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que aumenta
considerablemente la necesidad de enfocar la gestidn del riesgo de inundacién hacia medidas no
estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas
en infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de retencion natural de agua (Natural
Water Retention Measures, NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la
DMA.

En la escala de trabajo de la planificacidn en la que se inserta la evaluacién ambiental estratégica, se
ha entendido que el nivel de detalle adecuado es el de establecer dos alternativas genéricas de
actuacién, y para la alternativa 1 se presenta una evaluacién cualitativa de los principales efectos
ambientales esperables de la puesta en marcha del plan hidrolégico. Esta valoracién puede
encontrarse en el anexo | de este documento.

Del mismo modo que en los planes hidroldgicos, la valoracidn general que se presenta de los
impactos se ha asociado a los tipos principales de medidas que se van a incluir en el plan, ya que esta
es parte operativa del mismo y como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas se
producirdn impactos. Se trata de una valoracién genérica y como tal debe ser tenida en cuenta,
debido a que en el momento actual de redaccién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, en
fase de consulta publica de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn, no es posible conocer
las medidas que se incluiran ni tampoco los impactos.
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En cualquier caso, deben tenerse en cuenta las mismas tres cuestiones explicitadas respecto a los
planes hidroldgicos de cuenca (evaluacién ambiental individual de las medidas del plan, alcance del
plan para abordar determinados problemas, respuesta lenta del medio a las medidas y al cambio de
tendencia).

7.2.2 Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes

En el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), cuando se elabore, se analizard en detalle la coherencia
entre los objetivos del plan y los objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de
manifiesto posibles conflictos. En una primera aproximacion se identifican a continuacién algunos de
los principales planes sectoriales que pudieran estar interrelacionados. Al igual que en el caso del
plan hidroldgico de cuenca y para evitar duplicidades, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 9/2006,
se incluyen en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices particularmente relevantes,

vigentes o en revisidon y que ademas estdn relacionados con la gestidén del riesgo de inundacién con

los objetivos y contenidos de los mismos:

6 Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el riesgo de Inundaciones.

6 Planes Autondmicos de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

6 Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién (2007-2015).

6 Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007—-2012-2020.

6 Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafa (PIMA
Adapta)

6 Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

6 Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR).

6 Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

6 Planes de Desarrollo de Infraestructuras del Transporte, estatales y autonémicos.

6 Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenédmenos Meteorolégicos Adversos. (Plan
Meteoalerta)

6 Planes anuales de Seguros Agrarios.

6 Planes de ordenacidn territorial y urbanisticos asociados.

6 Planes nacionales y autonémicos sobre desarrollo agricola

7.3. Interrelacion Planes hidrolégicos de cuenca-Planes de gestion del riesgo

de inundacién

La coordinacion del plan de gestidon del riesgo de inundacion con los planes hidrolégicos viene
expresamente recogida en el articulo 14 del RD 903/2010. La elaboracion del plan de gestion del
riesgo de inundacion se esta elaborando en paralelo a la elaboracién del plan hidrolégico de cuenca
de tercer ciclo de la planificacidn hidroldgica (2021-2027), y culminara con la aprobacién de ambos
planes en el mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacién entre los dos procesos de
planificacién es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las
debilidades existentes.

Pag. 79



Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacion (2021-2027)

Para este tercer ciclo de la planificacion hidroldgica y segundo de la gestion del riesgo de inundacion,
el articulo 14 del RD 903/2010 establece los siguientes principios basicos de la coordinacién:

6 Los planes hidroldgicos de cuenca, en el marco del articulo 42 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
incorporaran los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios
debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos a partir de lo establecido en
los planes de gestion de riesgo de inundacion.

6 Los planes de gestidon del riesgo de inundacién incorporaran un resumen del estado y los
objetivos ambientales de cada masa de agua con riesgo potencial significativo por
inundacién.

6 La elaboracién de los primeros planes de gestién del riesgo de inundacién y sus revisiones
posteriores se realizardn en coordinacion con las revisiones de los planes hidrolégicos de
cuenca y podran integrarse en dichas revisiones.

Con esta premisa, en la fase de redaccién del borrador de ambos planes se realizard un analisis
adecuado de las interacciones existentes en las medidas planteadas. Asi, hay medidas
independientes, beneficiosas para los objetivos de uno de los planes, que no tienen influencia en el
otro (por ejemplo, medidas para el control de la contaminacién difusa en un caso, o medidas de
Proteccion Civil en el otro). Hay medidas que tienen efectos positivos para el cumplimiento de las dos
Directivas (Marco del Agua y de Inundaciones), como la restauracion fluvial, por ejemplo. Por altimo,
hay medidas con efectos positivos para una Directiva, pero que pueden tener consecuencias
negativas para la otra (en algunos casos la construccion de una EDAR, por ejemplo). Estas
interacciones ponen una vez mas de manifiesto la importancia de la coordinacion de ambos planes,
tanto en plazos como en contenido.
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ANEXO I. IMPACTOS POTENCIALES DE LAS ALTERNATIVAS DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA, TOMANDO

EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

En la valoracidn de los efectos se han incluido mas cuestiones ademas de las puramente ambientales, por su relevancia y por estar ligadas a estas.

Alternativa 0

Se considera que no aporta valor afadido detallar el andlisis de esta alternativa en un cuadro de colores, como si se va a realizar respecto a la alternativa
uno. Dado el grado de desarrollo del contenido del plan hidrolégico de tercer ciclo, sélo es posible realizar una primera aproximacién muy bdsica a la
problemdtica que existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan los objetivos de
gobernanza y operativos que se proponen en el plan:

é Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la normativa de aguas: condena del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y multas
econdémicas. Uso de los recursos de la administracién (econdmicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de en implementar medidas
destinadas al logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

& Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua. Evolucién y agravamiento de los problemas de contaminacién de las
masas de agua superficial y subterranea, pérdida de biodiversidad, pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que esas masas de agua
proporcionan a la sociedad, dafios econémicos, y posibles afecciones a la salud humana por deficiente calidad y cantidad del recurso hidrico.

é Falta de un marco de gobernanza definido y claro con las administraciones competentes respecto a los programas de medidas: retrasos o no
ejecucion de las medidas de los programas de medidas, lo que se traduce en incumplimientos de los objetivos ambientales y socioeconémicos.
Dejacidon de responsabilidades por parte de las administraciones competentes. Incompleto y débil sistema de gobernanza del agua. Falta de
trasparencia. Falta de participacidn social en la toma de decisiones

& Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de aguas. Desafeccidn de la sociedad respecto a las
administraciones competentes en aguas

é Falta de financiacidn de las medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre los recursos hidricos: imposibilidad de disminuir la
magnitud de las presiones que ejercen las actividades humanas sobre las masas de aguas. Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales de las
mismas. Pérdida de oportunidades econdmicas y de empleo en nuevas tecnologias.
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é Ejecucién de medidas que no estan alineadas con los principios de la transicién ecolégica: falta de avance hacia un uso sostenible de los recursos
hidricos. No mejora la eficiencia energética ni ahorro de recursos hidricos en la agricultura. Emisiones de gases de efecto invernadero y falta de
avance hacia la descarbonizacidn de la economia.

Alternativas 1y 2: Disefio e implementacion del PHC

Cédigo de colores

Efecto favorable

Efectos desfavorable
Desconocido/necesario mayor
estudio

Lucha Proteccion (VL) . . ., ., Participacidon Transparencia .. Mejora de
... Patrimonio Proteccion Proteccion Desarrollo ) Objetividad
. . contra el recursos sostenible o ’ . o . socialenla de las o F]
Tipo de medidas . geoldgico. patrimonio Eficiencia  salud Desarrollo justoy __ decisiones
cambio naturales.  recursos o o .. e toma de decisiones . ., gobernanza
o o ) o Paisaje cultural energética humana econdémico. equitativo . . ., administracion
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Cumplimiento de los objetivos ambientales

1. Reduccidn de la contaminaciéon puntual

2. Reduccién de la contaminacion difusa

3. Reduccidn de la presion por extraccion
de agua

4. Mejora de las condiciones morfoldgicas

5. Mejora de las condiciones hidrolégicas

6. Medidas de conservacidén y mejora de la
lestructura y funcionamiento de los
lecosistemas acuaticos

7. Mejoras que no aplican sobre una
presién concreta pero si sobre un impacto
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Lucha Proteccion Uso . . ., ., Participacion Transparencia . Mejora de
.. Patrimonio Proteccion Proteccion Desarrollo ) Objetividad
contra el recursos  sostenible L. ; . .. . socialenla de las o F]
. geoldgico. patrimonio Eficiencia salud  Desarrollo justoy . decisiones
cambio naturales. recursos . . .. e toma de decisiones o .. gobernanza
o o . o Paisaje cultural energética humana econémico. equitativo o o ., administracion
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Tipo de medidas

identificado

8. Medidas generales a aplicar sobre los
sectores que actian como factores
determinantes

9. Medidas especificas de proteccion del
lagua potable no ligadas directamente ni a
presiones ni a impactos

10. Medidas especificas para sustancias
prioritarias no ligadas directamente ni a
presiones ni a impactos

Gobernanza y conocimiento

11. Medidas relacionadas con la mejora de
la gobernanza

Satisfaccion de demandas

12. Medidas relacionadas con el
incremento de los recursos disponibles

Fendmenos meteorolégicos extremos

13. Medidas de prevencion de
inundaciones

14. Medidas de proteccion frente a
inundaciones

15. Medidas de preparacion frente a
inundaciones
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Lucha Proteccion Uso . . ., ., Participacion Transparencia . Mejora de
.. Patrimonio Proteccion Proteccion Desarrollo ) Objetividad
contra el recursos  sostenible L. ; . .. . socialenla de las o F]
. geoldgico. patrimonio Eficiencia salud  Desarrollo justoy . decisiones
cambio naturales. recursos . . .. e toma de decisiones o .. gobernanza
o o . o Paisaje cultural energética humana econémico. equitativo o o ., administracion
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Tipo de medidas

16 a 18. Medidas de recuperacion y
revision tras inundaciones

Otros usos asociados al agua

19. Medidas para satisfacer otros usos
lasociados al agua

Tabla 20. Evaluacion ambiental de las alternativas 1y 2 del plan hidrolégico de cuenca de tercer ciclo (2021-2027).
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ANEXO Il. IMPACTOS POTENCIALES DE LA ALTERNATIVA 1 DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

En la valoracidon de los efectos se han incluido mas cuestiones ademas de las puramente ambientales, por su relevancia y por estar ligadas a estas.
Alternativa cero:

Se considera que no aporta valor afadido detallar el andlisis de esta alternativa en un cuadro de colores, como si se va a realizar respecto a la alternativa
uno. Al igual que en caso del PHC, dado el grado de desarrollo del contenido del plan, sélo es posible realizar una primera aproximacion muy bdsica a la
problemdtica que existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan los objetivos de

gobernanza y operativos que se proponen en el plan:

é Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la Directiva de inundaciones: condena del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
multas econdmicas. Uso de los recursos de la administracién (econémicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de en implementar
medidas destinadas a mantener o disminuir el riesgo de inundacion.

& Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de gestidon de inundaciones. Desafeccién de la sociedad
respecto a las administraciones competentes en aguas y proteccion civil

é En caso de inundaciones, pérdida de bienes econémicos materiales, elevado de reconstruccion de las infraestructuras y construcciones danadas.
Pérdida de produccién agricola, perdida de hogares.

& En caso de inundaciones, dafios ambientales en las zonas afectadas. Dafos agricolas, a cultivos y a la produccion de alimentos. Diseminacion de la
contaminacidn, dafios a la salud humana y animal. Pérdida de biodiversidad, erosidn, arrastre de sélidos. Pérdida de bienes y servicios ecosistémicos
de las zonas afectadas, dafios econémicos, pérdida de vidas humanas

& En caso de inundaciones, dafios a la salud humana por aumento del riesgo de transmisiéon de enfermedades, dafios por lesiones por caidas de
objetos, dafios psicoldgicos, pérdida de vidas humanas
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Alternativa 1: Diseiio e implementacidn del PGRI

Cédigo de colores

Efecto favorable
Efectos desfavorable

Desconocido/necesario mayor
estudio

Lucha Proteccion Uso Participacion Transparencia Mejora de

.. Patrimonio Proteccion ___ . . Proteccion Desarrollo ) Objetividad
. . contrael recursos sostenible o ’ . Eficiencia Desarrollo social enla de las .
Tipo de medidas geoldgico. patrimonio salud justoy decisiones

cambio naturales. recursos o energética econémico. . toma de decisiones o ., gobernanza
o . . o Paisaje cultural humana equitativo o o ., administracion
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Prevencion

Ordenacidn del territorio.

Traslado y reubicacion de usos del suelo

incompatibles.

IAdaptacién de los usos del suelo al riesgo de

inundacion.

Otras actuaciones.

Proteccion

Medidas para disminuir caudales, mejora de
infiltracidn, recuperacion de espacio fluvial,
etc.

Construccion, optimizacién y/o eliminacién de
obras que regulen los caudales, a estudiar en
cada caso.

Construccidn, optimizacién y/o eliminacién de
obras longitudinales en el cauce y/o llanura de
inundacion, a estudiar en cada caso.

Mejora de la reduccién de las superficies
inundadas, por ejemplo a través de los
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Tipo de medidas

Lucha Proteccion Uso . . ., ., Participacion Transparencia L. Mejora de
.. Patrimonio Proteccion ___ . . Proteccion Desarrollo ) Objetividad
contrael recursos sostenible L. ; . Eficiencia Desarrollo socialenla de las F]
. geoldgico. patrimonio o salu oy
cambio naturales. recursos energética econdémico.

justoy ,, decisiones

. e toma de decisiones o ., gobernanza
o . . o Paisaje cultural humana equitativo o o ., administracion

climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Otras actuaciones.

Preparacion

Sistemas de prevision y alerta.

Planes de actuacion en emergencias.

Concienciacidn y preparacion a la poblacién.

Otras actuaciones.

Recuperacion y evaluacion

Recuperacion de dafios humanos y mate

sistemas de atencidn a victimas, seguros,

riales,
etc.

Recuperacion de daifos medioambientales,

descontaminacion, etc.

Evaluacidn de lecciones aprendidas.

Tabla 21. Evaluacion ambiental de la alternativa 1 del plan de gestion del riesgo de inundacion de segundo ciclo (2021-2027)
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ANEXO Ill. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE AGUAS (PLANES 2021-2027) Y DE SU EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

-] 2017 -] 2018 - 2019 - 2020 - 2021 -
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PLANIFICACION
MY|JN| JL |AG| S N|[D|E|F |MZ|AB|MY|IN|JL|AG| S[O|N|DJ|E|F | MZ/AB|MY|IN|JL|AG| S |O|[N|D|E|F MZ|AB|MY|IN|[IL|AG| S |O|N|D]E|F|[MZ|AB|MY| IN JL |[AG| S | O| N D
Elaboracion borrador PES
Elaboracién Doc. Ambiental Estratégico (simplif) S1
Consulta pablica PES ICP
Ci ltas OA lacion de IAE (simplificad: IAE
Planes de Sequia onsu us y formui :?c.rr:-m e (simplificado)
Integracign consulta plblica PES _
Informe CAD-Conformidad CAC CAD
Informe CNA sobre PES CNA|

Proceso final aprobacion PES -

Evaluacién Preliminar Riesgo de Inundacién (EPRI)
Consulta publica EPRI ICP
Consolidacidn EPRI

Informe CNPC sobre EPRI

Aprobacidn EPRI por parte de SEMA

Mapas peligrosidad y riesgo de inundacion (MPRI)
Elaboracion Documento Inicial Estratégico CONJUNTO Kl
Consulta publica MPRI Icp IcP
Consulftas Oamb y elaboracicn de Documento de
Alcance

Consolidacion MPRI

Planes de Gestiénde  |Informe CAD sobre MPRI CAD|
Riesgo de Inundacién  |Elaboracion Planes Gestion Riegso Inundacion
(PGRI)

Elaboracion Estudio Ambienal Estratégico (ESAE) CONJUNTO
Consulta publica ESAE ICP |[CONJUNTO
Consulta publica PGRI ICP
Integracion consulta pablica EsAE CONJUNTO
Integracion consulta pablica PGRI ‘
Remisidn del Expediente de EAE al Oamb EXP ‘
Andlisis técnico Expediente EAR y formulacion DAE CONJ. DAE
Informe CAD- Cofnormidad CAC sobre PGRI CAD
Informes CNPCy CNA sobre PGRI CAD
Proceso final aprobacidn PGRI PI

(CONJ. DA

Preparacion Documentos inciales PH
Documentos iniciales  |Consulta publica Documentos iniciales PH icp|®

Consolidacion Documentos Iniciales PH

Elaboracidn EpTl
Elaboracion Documentao Inicial Estratégico COMNJUNTO 51
Consulta publica EpTI ICP
Consultas Oamb y elaboracidn de Documento de
Aleance

Esguema de Temas

Importantes CONJ. DA

Consolidacion ETI | ‘
Informe preceptivo CAD sobre el ETI | ‘ | CAD)|
Elaboracion Estudio Ambienal Estratégico (ESAE) CONJUNTO
Elaboracion Proyecto Plan Hidroldgico(PH)
Consulta publica ESAE ICP |CONJUNTO
Consulta publica PH ice| & -
Integracion consulta pablica EsAE COMNJUNTO
Integracion consulta pablica PH ‘
Remision del Expediente EAE y formulacion DAE EXP‘
Andlisis técnico Expediente EAE y formulacion DAE CONJ. DAE
Informe CAD-Conformidad CAC sobre PH CAD|

Informe CNA sobre PH CNA
Proceso final aprobacién PH | PH

Plan hidrelégico de Demarcacion

Proyecto de Plan
Hidrologico

Proceso realizados por la DGEA PES Plan especial de sequias Sl Solicitud de inicio (proceso EAE)

Consultas pdblicas ‘Oamb érganD ambiental Icp Inicic de la consulta piblica

Documentos Planes de Sequias IAE Informe ambiental Estratégico | informe simplificado) IAE Recepcion del Informe Ambiental Estratégico (proceso simplificado)

Documentos Planes Gestion Riesgo Inundacion CAD Consejo del Agua de la Demaracacion - Aprobacién del PES
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Figura 31. Cronograma del proceso de planificacion de aguas (2021-2027) y de su evaluacién ambiental estratégica
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